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PREFACIO

Este livro foi organizado através de uma parceria entre o
PROPAGA (UnB) e o PPAGRO (UFG). O texto, que tem por titu-
lo “Estudos em Agronegdcio - Construindo Competividade”,
traz parte dos resultados de pesquisas multidisciplinares realiza-
das por seus professores, alunos e pesquisadores.

O livro foi organizado em trés partes principais: compe-
titividade de cadeias produtivas, identidade/sustentabilidade de
sistemas de produgdo e concertacdo no agronegocio. Na primei-
ra, “Competitividade”, t€ém-se trabalhos sobre dendé, avicultura,
cana de agucar, pescado e leite. Sdo estudos que tratam de ques-
tdes das cadeias produtivas e de suas interacdes com o mercado,
temas vitais para o desenvolvimento e competitividade do agro-
negocio brasileiro.

Na segunda, “Identidade/Sustentabilidade”, os autores tra-
zem estudos sobre café organico, cachaca, banana organica e con-
versao para produgdo organica de leite. Sdo temas de crescente
relevancia econdmica, € as pesquisas que deles decorrem podem
ser, cada vez mais, importantes para orientar o desenvolvimento e
a sustentabilidade do agronegdcio de maneira consistente.

Na terceira e ultima parte, “Concertacdo no Agronegocio”,
as pesquisas tratam de condominios de armazéns rurais, da atua-



¢do da camara setorial da carne, do PRONAF e ainda trazem
uma analise historica-comparativa da helicicultura. Sao temas
bastante especificos, mas que, mesmo assim, contribuem para o
entendimento das complexas relagdes entre os atores presentes no
agronegodcio e mostram a relevancia dos fatores socioecondmicos
e histdricos para o entendimento do funcionamento do sistema
articulado ao agronegocio.
Para terminar ¢ fundamental citar:

“.. a gestao do agronegodcio ¢ fundamentalmente um
empreendimento multidisciplinar, pois opera em varios
niveis de analise (empresas, relagdes entre empresas e
mercado) que exigem abordagens multidisciplinares.
Como resultado, os dialogos entre os campos de admi-
nistracdo, sociologia, economia e ainda outros campos
relacionados, contribuem ndo sé para se perceber as
contribui¢des destas abordagens tnicas, mas também
para examinar os varios niveis de analise que sao possi-
veis nas pesquisas sobre a gestdo do agronegocio. Tudo
isto contribui para se identificar a natureza plural des-
te campo. E esse pluralismo, portanto, que serve para
reconhecer a gestdo do agroneg6cio como um campo
de estudo em si mesmo. ” Ngoa, D., & Siebert, J. W.
(2009). Toward better defining the field of agribusiness
management. International Food and Agribusiness
Management Review, 12(4).

Dr. Flavio Borges Botelho Filho
Professor da Universidade de Brasilia,
membro-fundador do PROPAGA



APRESENTACAO

O Século XXI traz grandes possibilidades para a humani-
dade quando novas tecnologias comeg¢am a gerar resultados que
seriam inacreditaveis até ha pouco tempo. O Século XXI traz
também grandes desafios, pois ¢ provavelmente neste periodo
de tempo em que a humanidade deve atingir seu auge popula-
cional. As consequéncias para o meio ambiente podem ser de-
sastrosas, uma vez que ainda estamos aprendendo a criar as ins-
tituigdes que nos levem a preservar o planeta para as proximas
geragdes. As preocupacdes ambientais sdo fundamentais, mas
também ¢ necessario pensar em como alimentar uma popula-
¢ao de sete bilhdes de habitantes de maneira sustentavel. Nesse
ponto o Brasil e o agronegécio brasileiro estdo assumindo um
protagonismo planetério.

O Brasil ja se consolidou como um importante lider na
producdo de alimentos e fibras para o mundo. A agropecudria
brasileira, além de atender plenamente as necessidades internas,
consegue gerar volume de producdo capaz de suprir a crescen-
te demanda internacional, pois o pais ¢ o principal exportador
de acucar, soja, café, suco de laranja e carne de aves. A balanca
comercial brasileira ¢ superavitaria de maneira consistente € o
agronegocio tem um papel fundamental nesse cendrio.



Deve ser enfatizado que o agronegocio brasileiro tem pas-
sado por mudangas fundamentais nas ultimas décadas. O proprio
aumento do volume de produgao talvez seja a principal mudanga,
mas, se todo o sistema produtivo for olhado com mais cuidado,
serd possivel ver que a produtividade também tem crescido de
maneira consideravel. Ou seja, tem se tornado possivel produzir
cada vez mais com o uso mais eficiente dos insumos de produ-
¢do, principalmente a terra. O crescente aumento na eficiéncia
do agronegocio brasileiro nao foi nada facil, pois foi e continua
sendo necessario desenvolver novas tecnologias para a produgao
agricola num clima predominantemente tropical. Produtores e
empresas que atuam na agropecudria brasileira tiveram também
que aprender a lidar com nova legislagdo que regula esse seg-
mento econdmico; uma legislacao que se tornou de cada vez mais
rigorosa com a preservacao do meio ambiente.

A expansao internacional do agronegocio brasileiro acon-
tece em um ambiente de grande dinamismo e de crescente com-
peticdo. Isso significa que ndo basta apenas possuir condi¢des
favoraveis para a produgdo animal e vegetal no pais; faz-se ne-
cessario também encontrar de maneira ativa, novos espacos nos
mercados internacionais para alimentos e fibras. Os paises impor-
tadores estdo sempre modificando a regulacdo das atividades de
importagcdo e consumo € isso significa que as pessoas € empresas
que produzem mercadorias exportaveis terdo que modificar seus
sistemas produtivos, caso queiram aproveitar as oportunidades da
demanda e prosperar nos mercados internacionais.

Este livro, que € o terceiro volume da série “Estudos em
Agronegocio” tem por tema “Construindo Competitividade”. Seu
objetivo ¢ apresentar uma coletanea de artigos sobre as comple-
xas questdes que envolvem as pessoas € empresas que atuam no
agronegocio brasileiro. A secdo 1 trata de competitividade, ou



seja, a busca constante de uma atividade para se tornar viavel.
Esta dividida nos seguintes capitulos:

e Desenvolvimento da cadeia produtiva do dendezeiro no
Brasil e no Estado do Para entre 2000 e 2015 (Capitulo I);

e Escala de producao, tecnologia de ambiéncia e desempe-
nho da avicultura de corte em Goias (Capitulo II);

e Competitividade da agroindustria da cana-de-agticar no
municipio de Goianésia-GO, Brasil (Capitulo I1I);

e Estudo da competitividade de pescado brasileiro no mer-
cado internacional no periodo de 1996 a 2015 (Capitulo
IV);

e Ambientes e segmentos da cadeia produtiva do leite no
Estado de Rondonia (Capitulo V).

A secdo 2 trata de questdes relativas a sustentabilidade e
a identidade de sistemas de producao, temas que sdo recorrentes
especialmente nas regides que estdo sofrendo mudangas impor-
tantes. Esta secdo est4 dividida nos seguintes capitulos:

e Produgdo de café organico na Colombia: capacidade de
inovagdo e dinamismo produtivo na regido de Cauca
(Capitulo VI);

e Governanga ¢ desenvolvimento local: o caso da cachaga
de Paraty (Capitulo VII);

e Diagnostico socioecondmico e politica de arranjo produ-
tivo local (APL) da banana organica no Rio de Janeiro
(Capitulo VIII);

e Impactos sociais, ambientais € economicos da conversao
para produgdo organica: o caso dos produtores de leite
da bacia do Rio Parana III (Capitulo IX);
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Na secdo 3,tem-se a oportunidade de discutir as intera-
coes que estdo presentes em diferentes frentes do agronegdcio
na busca da concertagdo entre atores e instituigdes. Os capitulos
componentes desta se¢cdo estdo dispostos na seguinte ordem:

e Vantagens e desafios dos condominios de armazéns ru-
rais (Capitulo X);

e Didlogos entre stakeholders: o papel da camara setorial
da carne bovina do Brasil (Capitulo XI);

e Habitos comportamentais e institucionalizagdo do PRO-
NAF entre assentados da reforma agraria (Capitulo XII)

e Helicicultura na Coldmbia: analise historico-comparati-
va (Capitulo XIII).

Todos esses temas revelam a grande diversidade e vitali-
dade do agronegocio brasileiro, um segmento da economia que se
renova a cada momento e que se viabiliza de muitas maneiras ao
abandonar os antigos sistemas de produc¢do e ao se aproximar de
tecnologias mais avancadas, de novos arranjos organizacionais e
novas alternativas de mercado.

Este livro ¢ resultado da colaborag¢do entre os programas
de pos-graduacdo em agronegocio da Universidade de Brasilia e
da Universidade Federal de Goids. Docentes e discentes dos dois
programas colaboraram na elaborag¢ao das pesquisas aqui publi-
cadas e na organizagdo da coletdnea. Esta obra também contou
com contribuigdes fundamentais de pesquisadores de diferentes
regides do pais, os quais trouxeram li¢cdes sobre a competitivida-
de do agronegocio em diferentes estados brasileiros.

Boa leitura!
Os organizadores
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CAPITULO 1

DESENVOLVIMENTO DA CADEIA
PRODUTIVA DO DENDEZEIRO NO
BRASIL E NO ESTADO DO PARA
ENTRE 2000 E 2015

Gisalda Carvalho Filgueiras
Alfredo Kingo Oyama Homma
Keppler Joao Assis da Mota Junior
Alan Tiago Corréa
Antonio José Elias Amorim de Menezes

APRESENTACAO

Este capitulo discute a expansdo da cultura do dendezeiro
no Brasil e no Estado do Para no periodo de 2000 a 2015. O culti-
vo de dendezeiro no Brasil apresenta elevado potencial de expan-
sdo, pois a area plantada € apenas superior a 200 mil hectares, € o
Estado do Para desponta em primeiro lugar com 194 mil hectares,
ou seja, 92% da area atualmente cultivada com essa palmacea no
pais. O Para tem grande oportunidade de alavancar essa cadeia
produtiva tendo em vista ter adaptado tecnologia para a explora-
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cdo dessa cultura nos ultimos 20 anos, contar com area propicia
(com aptidao) para expandir seu cultivo e ter politica crédito sub-
sidiado e incentivos fiscais para o setor. Empregou-se o shift-sha-
re, que considera dados em recortes temporais, para se obter os
indicadores de expansao do cultivo de dendezeiro. Os resultados
mostraram que, para ao Brasil, o efeito das varidveis (area, rendi-
mento e pre¢o) foi positivo na formagao do valor bruto da produ-
¢ao (VBP) em nove dos 16 anos analisados. A variavel preco foi
a responsavel pelo efeito decrescente com maior peso no modelo.
Em relagdo ao Estado do Par4, dos quatro subperiodos analisados,
o efeito foi positivo em trés para o VBP e, somente no periodo III,
tal crescimento ndo foi significativo, devido ao efeito prego.

1 INTRODUCAO

O dendezeiro (Elaeis guineensis Jacq) ¢ uma palmeira ori-
ginaria da costa oriental da Africa (Golfo da Guiné), encontra-
da em povoamentos subespontaneos desde o Senegal até Angola
(SOUZA, 2000). Esta palmeira pode alcangar até 15 metros de
altura e seu principal produto ¢ um o6leo extraido industrialmente
da polpa do fruto, conhecido como 6leo de dendé e do carogo se
obtém o 6leo de palmiste.

Economicamente, a cultura do dendezeiro €, possivelmen-
te, a de maior potencial de crescimento no mundo entre as cultu-
ras oleaginosas. Para Jardine e Barros (2016), o Brasil possui o
maior potencial mundial para a produgao do d6leo de dendé, por
registrar quase 75 milhdes de hectares de terras aptas a dendei-
cultura, tendo os estados do Para, Bahia e Roraima, os principais
produtores de dendé no pais (op.cit).

O dendezeiro no Brasil foi introduzido pelos feitores de es-
cravos, por ocasido do periodo de escravidao no pais, tendo essa
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palmeira se adaptado as condi¢des edafoclimaticas do pais (Umi-
do), nas regides Norte ¢ Nordeste. Por tudo isso, ¢ a oleaginosa
mais produtiva que existe, pois supera a producgdo do girassol, da
mamona e da soja. Tanto assim que, em termos de rendimento,
sabe-se que um hectare com dendezeiro rende cinco toneladas de
6leo/ano, enquanto a soja rende 500 kg/ano e a mamona 700 kg/
ano (JARDINE; BARROS, 2016).

Ademais, ressalte-se que o 6leo de dendé e palmiste,
além de sua utilizagdo na producgdo de alimentos (6leo, mar-
garina, dentre outros produtos.), tem utilidade para outras ati-
vidades de igual importancia, como a industria de cosméticos,
tintas e vernizes.

Nesse sentido, em nivel mundial e nacional, essa cultura
tem tido uma demanda crescente, mesmo porque a producao in-
terna abastece 65% de 6leo de dendé e apenas 15% de 6leo de
palmiste. Portanto, ha necessidade de efetuar o plantio para re-
novagao dos dendezeiros adultos, acompanhar o crescimento do
mercado e atender as possibilidades de mistura como biodiesel
no futuro.

No ano de 2016, em nivel de valor, o Brasil produziu R$
433,52 milhdes, relativos a cultura do dendezeiro, que correspon-
deua 1.647.417 toneladas de cachos de coco, oriunda de uma area
colhida de 142,25 mil hectares. Com relagao a 2015, o acréscimo
da area para 2016 foi de apenas 1,54%. As regides brasileiras que
produzem o dendé sdao Norte (Pard, Amazonas e Roraima) e Nor-
deste (Bahia). No entanto, a Regido Norte responde por 87,07%
da produgdo nacional e esta produgdo acontece majoritariamente
no Para.

Frente a esse contexto, pretende-se, como objetivo prin-
cipal deste capitulo, descrever a atual cadeia produtiva do den-
dé, no estado do Pard, destacando-se as principais varidveis
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econdmicas que impactam no setor paraense, de tal modo,
constatar a expansao do VBP, via as variaveis que influenciam
no seu crescimento.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Crescimento econdmico versus agricultura

De acordo com as primeiras pesquisas feitas por Binswan-
ger et al. (1987) os principais determinantes da oferta agricola,
com relagdo ao crescimento, sao: capital fisico, infraestrutura, ca-
pital humano, pesquisa, extensao e densidade da populagdo rural.
Em contrapartida foi diagnosticado que os precos sdo baixos para
estimular a oferta. Outras pesquisas feitas por Mundlak, Larson
e Butzer (1997) e Mundlak (1999) consolidaram os resultados
anteriormente citados e especificaram que a mudanga tecnolédgica
na agricultura ¢ incorporada a producao agricola através dos au-
mentos de estoque de capital fisico (SARRIS, 2001).

Com o término da 2* Guerra Mundial, varios autores se em-
penharam para desvendar as diferencas no desenvolvimento desi-
gual entre os paises, surgindo entdo explicagdes teodricas acerca da
importancia do setor agricola para promover o desenvolvimento
econdmico de uma regido, em particular, de um pais em processo
de desenvolvimento (FILGUEIRAS, 2002).

Segundo Paiva (1979), com a obten¢do de um conjunto de
conhecimentos sobre a modernizagao da agricultura, constituiu-
-se a chamada Teoria da Modernizagdo Agricola, composta por
quatro aspectos relevantes:

e A contribui¢do para um melhor entendimento da posi¢ao
da agricultura com relacdo ao desenvolvimento econd-
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mico do pais, substituindo as antigas doutrinas, que até
entdo impediam o avango do agricultor e da agricultura.

¢ O devido enquadramento com relagdo a posi¢ao e as pos-
sibilidades da agricultura tradicional no processo do de-
senvolvimento econdmico, inclusive desmentindo a duvi-
da de que o agricultor tradicional nao teria capacidade, ao
menos em sua gera¢ao, de modernizar sua produgao.

e A colocagdo do problema da modernizagdo em bases
econdmicas.

e As mudancas que ocorreram na importancia atribuida
aos fatores responsaveis pelo crescimento agricola, onde
a disponibilidade de terra deixa de ser o elemento basico,
tornando a tecnologia e a qualificagdo dos agricultores
os elementos mais importantes no processo de cresci-
mento da produgdo agricola.

Para Schultz (1965) a chave para transformar a agricultu-
ra tradicional em forga incentivadora do crescimento econdomico
estd, basicamente, no investimento para melhorar a capacidade
dos agricultores e criar novos insumos mais produtivos. Mellor
(1967, p. 244) também diz que “uma contribuicdo dinamica do
setor agricola ao desenvolvimento econdmico, acompanhado de
um melhoramento do bem-estar rural, depende da modernizacao
da agricultura, através de uma mudanga tecnoldgica”.

Por fim pode-se dizer que a agricultura ¢ de fundamental im-
portancia para o desenvolvimento economico de um pais e/ou re-
gido e, segundo Hayami e Ruttan (1988), no Japao, Estados Unidos
e na Europa Ocidental a agricultura funcionou como base para seus
progressos, dado os incrementos tecnoldgicos para aumentar a pro-
dutividade do setor agricola e dos fatores restritivos inerentes a ele.
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3 METODOLOGIA
3.1 Area de estudo e fonte de dados

A érea de pesquisa abrange, principalmente, o estado do
Pard, concentrada no Nordeste Paraense, pois esse estado € o pri-
meiro produtor de 6leo e palmiste do dendezeiro no Brasil e na
Regido Norte. Além disso, da-se um enfoque para a dendeicultura
em nivel mundial e nacional, com destaque para outros estados
como Amazonas ¢ Bahia.

A metodologia utilizada consistiu em pesquisa de dados se-
cundarios junto as institui¢des de fomento (IBGE, FAO, Banco
da Amazodnia, MDIC), consulta aos empresarios do setor, com re-
visdo de literatura relativa ao tema, para subsidiar a base teorica e
averiguar os trabalhos ja realizados com relagdo a dendeicultura
produzidos no periodo de 2000 a 2015, visando melhor entendi-
mento da atividade (dendezeiro) em questao.

Foram utilizados dois modelos empiricos. Averiguou-se
a expansdo da atividade econdmica na regido em questdo, pri-
meiramente com o emprego do modelo matematico shift- share,
através da taxa de variagdo e, posteriormente, com a decom-
posi¢do da taxa de crescimento pelo método da regressdao. No
caso da agricultura, a utilizagdo desse modelo ¢ frequente e se
d4 com dados levantados em cortes temporais, a partir dos quais
sao obtidos os indicadores de crescimento agricola (IGREJA et
al., 2006).

3.2 Modelo shift-share

Permite decompor a taxa anual de crescimento da produ-
¢do nos seguintes efeitos: area, rendimento, prego, composi¢ao da
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producdo e localizagdo geografica. Poorém, nesta pesquisa usa-se
somente os trés primeiros, respectivamente.

Tal modelo pode ser usado em trés instancias de analise: 1)
analise individual por cultura, a qual inclui o estudo da decompo-
sicdo do efeito area, dos efeitos escala e substituicdo; 2) andlise
agregada por regido e 3) analise agregada para o estado (YOKO-
YAMA, 1988).

Primeiramente, destaca-se o crescimento das lavouras de
dendezeiro quanto as taxas anuais de crescimento, assim como,
identifica-se, mediante o emprego do modelo shift-share, se o
crescimento dessas lavouras, nas atuais vinte ¢ duas microrre-
gides e no estado do Pard, ¢ decorrente da expansao da area (efei-
to-area), produtividade (efeito-rendimento) e efeito prego.

3.3 Calculo das taxas anuais de crescimento

O calculo das taxas geométricas de crescimento (TGC)
das varidveis: area colhida, rendimento e quantidade produzida
da cultura, em andlise do periodo de 2000 a 2015, ¢ obtido me-
diante o modelo de regressao linear, conforme indicado por Costa
(2000), Santana et al. (1998) e Hoffmann et al. (1978), que se
faz necessario para os resultados obtidos do modelo shifi-share
para se ter uma analise mais precisa da evolu¢do ou involucao
dos efeitos explicativos para as culturas. O célculo foi relizado
conforme férmula abaixo:

Z=A(+n)

Sendo que:

InZ =log A+ log(1 +n)
Corresponde a:

Y, = a+ bX + € (equacdo linear)
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Sendo:

Y, = ¢ o logaritmo natural de Z ;

a = logaritmo natural de A;

b = logaritmo natural da taxa geométrica de crescimento
(1+1). A taxa de crescimento foi calculada pela seguinte formula:
i =[antilog b] - 1; e,

X =t € uma variavel tendéncia, que para 2000 =t, ..., 2015
=t :e,
€= € o erro aleatorio, com média zero e varidncia constante.

162

Com relacao ao modelo de regressao linear simples, acima
especificado, estimado pelo método dos minimos quadrados ordi-
narios (MQQO), pressupde-se que atenda as seguintes propriedades:

a) O modelo de regressdo ¢ linear nos parametros;

b) Os valores de X sdo fixos em amostras repetidas, i.€., X
¢ nao estocastico;

¢) O valor médio do termo de erro, St, ¢ zero, ou seja, E =

€1X)=0;
d) Variancia constante, ou a propriedade de homocedastici-
dade;

e) Inexiste autocorrrelagdo com os termos de erros; e, final-
mente,
f) Auséncia de covariancia entre Xie o €
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Breve historico do dendezeiro

O dendezeiro ¢ uma palmeira nativa das areas florestadas
da parte ocidental e central da Africa. Smith et al. (1992) afirmam
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que o dendezeiro tenha sofrido uma domestica¢do primitiva no
Chad e ha cinco mil anos do presente e tenha sido levado para o
Sudao. Estima-se que anterior a presenca dos europeus, o den-
dezeiro da bacia do Congo foi levado para o leste da Africa. Os
povos africanos devem ter levado o dendezeiro para Madagascar,
costa do Quénia, Pemba (Tanzania), Zanzibar (Tanzania) no sécu-
lo X. Os holandeses introduziram o dendezeiro no Sudeste asiati-
co. Em 1848 o Bogor Botanic Garden recebeu quatro partidas de
sementes, sendo duas de Amsterdam Botanic Garden e duas da
ilha de Reunido. O Singapore Botanic Garden obteve sementes
de Java em 1870 e promoveu a distribui¢do na peninsula Malaia
e em Sumatra.

Em 1900 a Nigéria produzia todo o 6leo de dendé comercia-
lizando no mercado mundial e representava 88% do valor de suas
exportagdes. A Malésia comegou as exportagdes de 6leo de dendé
em 1926 e atualmente domina o mercado mundial. Em 1940 a
area plantada de dendezeiro na Malasia era pouco de 30 mil hec-
tares, na década de 1970 passou 400 mil hectares e, por volta de
1980, em torno de um milhdo de hectares (SMITH et al., 1992).
Em 1964, o 6leo de dendé e de soja era equivalente no comércio
mundial de 6leos vegetais e animais. A produ¢ao mundial de 6leo
de dendé mais que dobrou durante a década de 1970 e em meados
da década de 1980, o d6leo de dendé representava aproximada-
mente metade do comércio mundial de 6leos vegetais. Em 1978
ocorreu a mudanga do eixo produtor de 6leo de dendé da Africa
para a Asia. Em 1986, o 6leo de dendé no comércio mundial era
trés vezes e meia superior a do 6leo de soja (SMITH et al., 1992).

A Malésia e a Indonésia, dois maiores produtores mundiais
possuem, 6,0, ¢ 11,0 milhdes ha de dendezeiros, respectivamente,
em produgdo, ja com limita¢des de espago e com pesados impac-
tos ambientais (USDA, 2018). Neste sentido, o Brasil pode vir
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a expandir sua producdo, dado que existem areas para este fim,
conforme o zoneamento agroecoldgico (ZAE) da EMBRAPA, de
2010, que estimou 30 milhdes de hectares de areas alteradas, na
regido amazOnica, aptos para o cultivo dessa cultura, mas sem
viabilidade pratica (EMBRAPA, 2017).

4.2 Historico e importancia do dendezeiro no Estado do Para

Em 1968 iniciou a primeira tentativa do cultivo do dende-
zeiro, em escala comercial, na estrada de Mosqueiro, na localida-
de de Jenipauba, no municipio de Benevides, atual municipio de
Santa Barbara, em torno de 3.000 ha, pela Sudam, sendo 1.500 ha
da atual Denpasa e 1.500 ha de pequenos produtores. Este esfor¢o
se deve a Clara Martins Pandolfo (1912-2009) em colaboragdo
com IRHO. O desenvolvimento dos plantios de dendezeiros no
estado do Paré se deve muito a esta engenheira quimica, formada
na entdo Escola de Chymica Industrial do Para (1920-1930) man-
tida pela Associagdo Comercial do Para. Esse plantio serviu como
vitrine das possibilidades do cultivo de dendezeiros na Amazonia,
ao situar na margem da estrada de Mosqueiro, balnedrio muito
frequentado na época pela classe média e alta da cidade de Be-
1ém. Criou uma admiragdo por esta palmeira, tendo servido para
arborizagdo na cidade de Belém de avenidas, parques e conjuntos
residenciais.

A Denpasa constituiu em grande aprendizado para o plantio
de dendezeiros na Amazonia. Com o surgimento do amareleci-
mento fatal, em 1974, a Denpasa foi também pioneira no primei-
ro plantio de dendezeiros cafuzos (hibrido decorrente do cruza-
mento do dendezeiro africano com o caiau€), resistentes a esta
doencga. Havia um grande mercado interno para 6leo de dendé e
de palmiste, no qual o pais apresentava uma dependéncia quase
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absoluta (80%) (HOMMA, 2016a). Estimulou a entrada de novas
empresas (bancos, empresa de lixo, agricultores nipo-brasilei-
ros, etc.) caracterizando diferentes fases. A descricao da historia
do dendezeiro na Amazdnia pode ser lida com mais detalhes em
Homma (2016a). Neste topico, prefere-se abordar, fatos que mu-
daram a historia da cadeia produtiva do dendezeiro, ndo comen-
tados nestes textos.

Dando um grande salto no tempo, ja na década de 2000,
destaca-se a experiéncia pioneira da Agropalma, em 2002, ao
apoiar o envolvimento de 185 pequenos produtores no plantio de
10 ha/produtor, vizinhos a area da empresa, como produtores in-
tegrados. Esse procedimento para a época nao foi bem aceito a até
pelos pesquisadores da Embrapa, que entendiam que o dendezei-
ro era factivel apenas para médios e grandes empresarios. A ideia
bem-sucedida culminou com a visita de autoridades publicas,
em 2005, aos plantios de dendezeiros dos pequenos produtores
(HOMMA et al., 2014).0 sucesso da experiéncia da Agropalma
com pequenos produtores da Comunidade de Arauai levou o go-
verno federal a lancar o Programa de Producdo Sustentavel da
Palma de Oleo no Brasil, de 350 mil hectares, no municipio de
Tomé-Acu, no dia 6 de maio de 2010 e o lancamento em Belém,
no dia seguinte, pela ex-Ministra do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. O dendezeiro muda de nome e passa a ser de-
nominado palma de dleo. Este texto por razdes culturais prefere
manter o nome dendé e dendezeiro. A area plantada com dende-
zeiro atinge atualmente 194 mil hectares, saindo de um patamar
de 60 mil hectares por ocasido do langamento.

Quando foi langado este Programa, o Brasil importava 2/3
de 6leo de dendé. O interesse do envolvimento das gigantes como
Petrobras, Companhia Vale e do conglomerado portugués GALP
Energia, estava relacionado a utilizagdo do 6leo de dendé para
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fins energéticos. Trata-se de um mercado global gigantesco. Na
época a area colhida de soja no mundo estava em torno de 94 mi-
lhdes ha e do dendezeiro com 1/7 dessa area produzia quantidade
equivalente de 6leo de soja. Nestes ultimos seis anos verificou
o desinteresse do 0leo de dendé para fins energéticos, a crise na
Petrobras desestimulou os investimentos da empresa no estado do
Para, as pressdes ambientais e de movimentos sociais (indigenas,
quilombolas e pequenos produtores), exigéncia no cumprimento
da legislagdo trabalhista e a queda de preco do 6leo de dendé no
mercado internacional, reduziram as atividades de plantio a partir
de 2015. As areas de plantio para dendezeiro, a despeito da dis-
ponibilidade, tornaram mais dificeis a sua aquisi¢do, bem como a
escassez de mao de obra. Quanto a questao de precos subentende-
-se como sendo ciclica, normal para todo cultivo perene, devendo
retomar a normalidade nos préoximos anos (BENTES; HOMMA,
2016; VASQUEZ, 2015).

Iniciou-se uma série de criticas contra o dendezeiro baseado
na no¢do de esta cultura que estava inaugurando uma nova fase
de destruicdo da Amazodnia, a exemplo da Indonésia. Estas cri-
ticas podem ser agrupadas nas seguintes categorias: exploragao
da mao-de-obra sem autonomia e sem vinculos legais, trabalho
penoso e desgastante, ameaga as areas quilombolas e a biodiver-
sidade local, impacto ambiental e social, ndo garantia de retorno
ao investimento, risco de pragas e doengas, uso de agroquimicos,
dependéncia com relacdo a agroindustria e transformacao de co-
munidades tradicionais em produtores de dendezeiros, descarac-
terizando os pequenos produtores.

Muitas destas criticas publicadas em papers internacionais,
ndo tém nenhum fundamento, como a do cenario do estado do
Para vir a plantar 22,5 milhdes de hectares de dendezeiros. A area
mundial com dendezeiros estd em torno de 16 milhdes de hecta-
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res. O setor encontra dificuldade de expansdo decorrente da queda
de precos, problemas fundiarios, escassez de mao-de-obra, movi-
mentos quilombolas e ambientais localizados, inoperancia de or-
gaos do setor publico agricola, legislagdo ambiental e trabalhista,
transferéncias governamentais, entre outros. Muitos estudantes
de pos-graduacdo no exterior vieram fazer dissertacdes e teses,
seguindo o modismo na Amazonia, na crenga que estava ocor-
rendo um processo semelhante a ocorrida nas décadas de 1970 e
1980 com a expansdo da pecudria, da extragdo madeireira, reser-
vas extrativistas e hidrelétricas.

Os pequenos produtores da Comunidade de Arauai nao fo-
ram poupados dessas criticas, afirmando que a atividade nao ti-
nha lucro, utilizavam grande quantidade de agroquimicos, eram
dependentes da Agropalma. As pesquisas socioeconOmicas de-
senvolvidas pelos pesquisadores da Embrapa Amazonia Oriental
contribuiram para o esclarecimento de uma parte destas criticas.
Os pequenos produtores estavam recebendo entre 3 a 4 salérios
minimos mensais de renda liquida, o uso de agroquimicos se res-
tringiam a herbicidas nos primeiros anos, melhoraram o padrdo e
vida com aquisicao de bens permanentes, entre outros (SANTOS
et al., 2014). Contribuiu muito, também, a coragem da lideranca
politica ligada a da Associacdo de Produtores de Arauai, em reba-
ter estas criticas. As mesmas liderang¢as nao isentaram, contudo, a
dependéncia para com a Agropalma. A realizagdo do I Festival de
Dendé da Agricultura Familiar nos dias 16 e 17 de dezembro de
2017 na Comunidade do Arauai, atestou a inserc¢ao e o reconheci-
mento do dendezeiro na sociedade local.

A realidade ¢ que o dendezeiro se alinhou com a politica
governamental de apoio a pequenos produtores vigente na €poca,
envolveu em torno de 1.200 produtores, entre bem-sucedidos ¢
malsucedidos, selecionados para este cultivo, pelas empresas pri-
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vadas e pelo governo federal. Os fracassos podem ser atribuidos
a crise na Petrobras, escolha de produtores sem a menor vocagao
para o cultivo efetuado pelo setor publico, escassez de tecnologia
e assisténcia técnica, a consolidagdo leva tempo, entre outros as-
pectos.

O setor de dendezeiro, ao contrario do ufanismo dominante
na época da implantagdo em 2010, de exportar 6leo de dendé para
a Europa para biodiesel, via GALP, foi caindo na realidade. Ocor-
reu uma grande expansdo através da Companhia Vale, tornan-
do-se maior plantadora de dendezeiro, superando a Agropalma.
Pressdes ambientais, de movimentos sociais, quilombolas, indi-
genas, cumprimento das legislagdes trabalhista e previdencidria,
inseguranga fundiéria e patrimonial, queda nos pregos internacio-
nais, levaram o setor a redugdo da expansao de novos plantios a
partir de 2015.

Os caminhos futuros para o dendezeiro, superando a crise
de precos do mercado internacional, estd voltado para atingir a
autossuficiéncia, no qual ainda depende de 35% de importagdo de
6leo de dendé e 85% de dleo de palmiste (BENTES; HOMMA,
2016). Das nove empresas beneficiadoras de dendé existentes no
estado do Pard, dos quais apenas uma nao ¢ associada da Abra-
palma. Pode-se considerar que a atual area plantada ja garante
a autossuficiéncia nacional, sendo necessario o plantio anual de
um mil hectares anualmente até 2030 para substituir os dendezais
antigos.

Em 2016 a participacao de 6leo de soja na mistura com
biodiesel foi de 77%, seguido da gordura animal (17%), 6leo de
algodao (1%), oleo de fritura (1%) e outros (5%). Se considerar a
op¢ao da inclusdo do 6leo de dendé para mistura como biodiesel,
as possibilidades aumentam bastante, envolve uma complicada
logistica que precisaria ser implementada, talvez valida para os
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estados do Pard, Amazonas, Amapa e Maranhdo. A empresa de
biodiesel mais proxima fica localizada no estado do Ceara. Con-
siderando a obrigatoriedade da mistura B8-2017, B9-2018, B10-
2019, B15-2025 e B20-2030, que estdo sendo antecipadas para
haver o equilibrio entre produ¢ao e consumo até 2030. Segundo
a Abrapalma, para atender a opc¢ao do biodiesel, serd necessario
o plantio de 85.000 ha a partir de 2017 e a partir de 2020 mais
55.000 ha, num total de 140.000 ha adicionais. Esses calculos
consideram uma produtividade de 4,4 toneladas de 6leo/ha na
fase madura. Area atual estimada de 200.000 ha mais 140.000 ha,
totalizariam 350.000ha para o Brasil, cumprindo a meta estabe-
lecida pelo Programa de Produgdo Sustentavel da Palma de Oleo
no Brasil em 2030.

Essas previsoes conflitam com as estabelecidas pelo Plano
Para 2030, elaborado pela empresa de consultoria internacional
McKinsey, que quando foi concluido em 2016, estabelecia uma
meta de crescimento de 25 mil hectares/ano de novos plantios de
dendezeiros, atingindo 350 mil hectares adicionais até 2030. Pro-
vavelmente possui um otimismo exagerado tipico das empresas
de consultoria, ndo somente com o dendezeiro, mas com outras
atividades agricolas.

Os desafios com relagdo ao dendezeiro estdo relacionados
com a ampliagdo da fronteira tecnologica (praticas culturais, con-
trole do amarelecimento fatal, polinizacdo, aperfeicoamento da
colheitadeira de cacho e desenvolvimento de novas variedades),
organizar o caos fundiario, seguranca patrimonial e melhoria da
infraestrutura logistica.

H4 um preconceito com relacdo ao dendezeiro, soja, euca-
lipto e bovinos na Amazonia no que poderia denominar de uma
xenofobia botanica e animal prevalecente para o agronegocio.
Talvez, este seja 0 maior desafio da cadeia produtiva do dende-
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zeiro, em conciliar o desenvolvimento desta atividade, com o
processo de “agriculturizagdo” que passa substituir o processo de
“pecuarizagdo” que dominou até a década de 1980 (HOMMA,
2017).

A cultura do dendezeiro apresenta grandes perspectivas
para sua consolidagdo, como geradora de empregos e renda e uti-
lizacdo de areas desmatadas. Sua insercao no ciclo emergente de
mercado de servigos ambientais € viavel desde que seja entendida
como componente integral da atividade economica regional. Uma
parte dos lucros auferidos por esta atividade, pode ser investida
para garantir a sua sustentabilidade a longo prazo.

4.3 Cenario da dendeicultura em nivel mundial

Os maiores produtores de 6leo de dendé sdo, por ordem de
produgdo, tanto nos anos de 2007/2008 e 2014/2015, Indonésia
e Malasia, cuja produgdo nesse periodo variaram positivamente
na ordem de 86,11% e 18,40%, respectivamente. Isso indica que,
mesmo na 2 posi¢do, a Malésia - em termos de quantidade pro-
duzida, este Pais teve produgao menor de 12.700 mil toneladas
em relagdo a Indonésia na tultima safra (2014/2015), observan-
do que na safra de 2007/2008 esta diferenca era menor que 435
mil ton. Observa-se também, que o Brasil ndo figura entre os dez
principais produtores de dendé (Tabela 1), estando no grupo dos
Outros paises que produzem este produto.

Tabela 1 - Balango mundial do 6leo de dendé, em mil toneladas
métricas, 2007/2008 e 2014/2015

Paises/Sa-

f 2007/08 |2008/09 |2009/10 | 2010/11 | 2011/12 [ 2012/13 | 2013/14 | 2014/15*
ras

Producio 41.186 | 44.190| 46.107 | 48.836| 52.111| 55.969| 59.298 62.843
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Paises/Sa-

§ 2007/08 |2008/09 |2009/10 | 2010/11 | 2011/12 { 2012/13 | 2013/14 | 2014/15*
ras

Indonésia 18.000| 20.500 | 22.000| 23.600| 26.200| 28.500| 31.000 33.500

Malasia 17.567| 17.259| 17.763| 18.211| 18.202| 19.321| 19.900 20.800
Tailandia 1.050 1.540 1.287 1.832 1.892| 2.135 2.150 2.250
Colombia 733 778 805 753 945 974 1.042 1.070
Nigéria 820 850 850 850 850 910 930 930
Outros 3.016 3.263 3.402 3590 4.022| 4.129| 4.276 4.293

Fonte: USDA — Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, apud AGRIANUAL (2015)
(*) Atualizado em agosto de 2014.

Na produgao de 6leo de palmiste, permanecem Indonésia e
Malésia, como os dois paises principais produtores (Tabela 2), com
poucas diferencas em quantidade produzida (toneladas métricas)
entre os mesmos. Neste caso, o Brasil aparece na 9° posi¢ao do
ranking, inclusive, com acréscimo na producao de 26 mil toneladas
no inicio do periodo em analise (2007/2008) para 49 mil toneladas
de 6leo de palmiste em 2014/2015, um aumento de 88,46%.

Tabela 2 - Balango mundial do 6leo de palmiste, em mil toneladas
métricas, 2007/2008 € 2014/2015

Paises/Safras | 2007/08 | 2008/09 |2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15*
Producio 5.023 5.265| 5.600 5.733 6.132 6.515 6.937 7.290
Indonésia 2.110 2.290| 2.605 2.680| 2.996 3.231 3.543 3.780
Malasia 2.070 2.064| 2.079 2.061 2.110 2.220 2.285 2.380
Nigéria 305 305 305 305 305 315 330 330
Tailandia 97 143 120 171 170 190 195 202
Coldémbia 75 77 71 75 92 93 105 107
Outros 366 386 414 441 459 466 479 491

Fonte: USDA - Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, apud AGRIANUAL (2015).
(*) Atualizado em agosto de 2014
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Em termos de consumo do 6leo de dendé, para a safra
de 2014/2015, sao maiores demandantes a propria Indonésia
(11.220 mil t); seguida India (8.810 mil t); China (6.608 mil t);
Unido Europeia (6.125 mil t) e Malasia (2.740 mil t). Quanto
ao 6leo de palmiste, sdo destaques no consumo para a mesma
safra (2014/2015): Indonésia (2.050 mil t); Malésia (1.590 mil
t); Unido Europeia (625 mil t); China (575 mil t) e Nigéria (328
mil t).

O Brasil aparece no ranking do consumo na 8° posi¢ao,
com 223 mil t, ou seja, com producao insuficiente, sendo necessa-
rio importar cerca de 174 mil t. Portanto, o Pais ¢ um importador
liquido desse produto, revelando que se deve fazer esfor¢os para
diminuir esta dependéncia, dado as condi¢des favoraveis para
produzir esta commodity.

Na Tabela 3 se constata, entre duas safras que o consumo
dos dois 6leos derivados do dendezeiro foi crescente e/ou positi-
vas.

Tabela 3 - Consumo mundial de 6leo de dendé e palmiste, entre
2007/2008 € 2014/2015, em mil toneladas métricas

Consumo Mundial de 6leo de dendé Consumo mundial de éleo de palmiste
, 2007/08 |2014/15* | % de , 2007/08 | 2014/15* | % de
Paises Paises
39.734 |60.448 Variacao 4.322 6.737 Variacio
Indonésia 4912 11.220 128 Indonésia | 688 2.050 198
India 5.075 8.810 74 Malasia 1.311 1.590 21
. Unido Eu-
China 5222 6.608 27 . 623 625 0
ropeia
Unido Euro- .
. 4.757 6.125 29 China 369 575 56
peia
Malasia 2.707 2.740 1 Nigéria 300 328 9
. Estados
Paquistao 1.772 2.580 46 . 236 299 27
Unidos

Tailandia 1.020 2.000 96 India 149 250 68
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Nigéria 905 1.720 90 Brasil 121 223 84
Estados Uni- . .

1.215 1.430 18 Tailandia | 10 155 1.450
dos
Bangladesh | 948 1.392 47 Japao 70 90 29
Outros 11201 |15.823 41 Outros 445 552 24

Fonte: USDA - Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, apud AGRIANUAL (2015).
(*) Atualizado em agosto de 2014.

Quanto a varia¢ao no consumo de 6leo de dendé, nao hou-
ve discrepancia, o que nao aconteceu com o oleo de palmiste,
onde visualiza que os Estados Unidos entre o periodo de oito anos
(2007/2008-20014/2015), teve um incremento de 1.450%.

4.4 Exportacio e importacio de produtos do dendezeiro
nos principais paises

No aspecto das exportagdes mundiais, houve acréscimo nos
ultimos oito periodos dos cinco principais paises exportadores,
com destaque para Indonésia e Malasia, que comandam essas
transacdes para os dois produtos (6leo de dendé e palmiste), mes-
mo porque sdo os dois paises que dominam incontestavelmente
esta producao (Tabela 4).

Tabela 4 - Exportagdes mundiais de dleo de dendé e palmiste,
entre 2007/2008 até 2014/2015, em mil toneladas métricas

Oleo de dendé

Paises /
Safras 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15*

E -
txf’or 32.641 | 35217 | 36.565| 37.458 | 40.074 | 43.420| 42373 | 44342
aciio

Indoné-
. 13.969 | 15964 | 16.573 | 16.423 18.452 | 20.373 20.400 22.000
sia

Malasia 15.040 | 15.990 | 16.610 | 17.151 17.586 | 18.524 17.300 17.700
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Papua
Nova 451 496 520 577 587 564 640 640
Guiné
Tailan-
di 360 114 121 382 293 550 550 575

ia
Benin 358 352 466 255 253 425 390 390
Outros 2.463 2.301 2.275 2.670 2.903 2.984 3.093 3.037
Oleo de palmiste
Expor-

~ 2.697 2.906 2.967 2.892 2.836 3.229 3.031 3.098

tacio
Indoné-

. 1.386 1.611 1.586 1.467 1.447 1.678 1.700 1.750
sia
Malasia 1.036 1.107 1.150 1.140 1.099 1.204 1.000 1.000
Tailan-

. 90 32 62 74 71 113 110 120
dia
Colom-

. 37 30 38 42 41 51 45 50
bia
Papua
Nova 41 35 35 42 39 47 40 40
Guiné
Outros 107 91 96 127 139 136 136 138

Fonte: USDA - Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, apud AGRIANUAL (2015)
(*) Atualizado em agosto de 2014.

Com relagdo a variagao mundial de exportagcdo para o 6leo
de dendé, no periodo em analise foi de 35,85% e para o 6leo de
palmiste 14,87%, nesse sentido, a trajetdria das exportagdes tem
sido crescente, evidenciando oportunidades para o aumento da
producao no Brasil, que deve estar aliada a menores custos e au-
mentos da produtividade como estratégia de acesso a mercados
externos.

Quanto aos paises importadores, constam na Tabela 5 e
se tem que os principais paises sdo India (8.650 mil t); China
(6.600 mil t) e Unido Europeia (6.300 mil t) de 6leo de dendé, que
respondem por mais de 50% das importagdes (53,25%). E, em
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termos de evolucdo total destas importagdes mundialmente, esta
variou positivamente em 38%, saindo de 29.372 mil toneladas na
safra de 2007/2008 para 40.467 mil t, em 20014/2015.

Tabela 5 - Importagdes mundiais de dleo de dendé e palmiste,
entre 2007/2008 até 2014/2015, em mil toneladas métricas

Oleo de dendé % de
Paises/ Varia-
2007/08 | 2008/09 |2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15* |
Safras ¢ao
Importa-
N 29.372| 32.795| 34.004 | 34.862| 37.265| 39.823| 38.609 40.467 38
¢do
india 5.013 6.867 6.603 6.661 7.473 8.308 8.000 8.650 73
China 5.223 6.118 5.760 5711 5.841 6.589 6.300 6.600 26
Unido Eu-
. 4.967 5.509 5.442 4.944 5.707 6.781 6.200 6.300 27
ropeia
Paquistao 1.958 1.957 1.989 2.064 2218 2.246 2.450 2.650 35
Estados
. 1.387 1.334 1.413 1.627 1.725 2.000 2.075 2.300 66
Unidos
Outros 10.824 | 11.010| 12.797| 13.855| 14.301| 13.899| 13.584 13.967 29
% de
Oleo de palmiste Varia-
¢do
Importa-
N 2.130 2.354 2.550 2.432 2.538 2.771 2.414 2.517 18
¢do
Malasia 631 637 543 554 579 694 620 620 -2
Unido Eu-
. 369 451 438 421 476 620 550 575 56
ropeia
China 229 338 302 286 304 274 286 300 31
Estados
. 362 309 596 544 510 309 200 250 -31
Unidos
india 132 215 227 192 167 333 215 225 70
Outros 407 404 444 435 502 541 543 547 34

Fonte: USDA - Departamento de Agricultura dos Estados Uunidos, apud AGRIANUAL (2015)
(*) Atualizado em agosto de 2014.

Quando ao 6leo de palmiste, os paises com maiores im-
portagdes sdo Malésia (620 mil t); Unido Europeia (575 mil t) e
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China (300 mil t), na ultima safra (2014/2015) e a variagao total,
em nivel mundial foi de 18%. Ademais, houve retracdo na impor-
tagdo pela Malasia (2%), Estados Unidos (31%) e, a India variou
positivamente sua importacao (incremento) em 70% (Tabela 5).

4.5 A dendeicultura no Brasil

Na Tabela 6, tem-se a producao de dendé em cachos nos
ultimos dois anos (2015/2016). Pode-se perceber a predominan-
cia de apenas duas regides produtoras no Pais (Norte e Nordes-
te) e com apenas quatro estados produtores. Percebe-se ainda o
aumento da area colhida, produgdo e valor, sendo este Gltimo na
ordem de 12,75%.

O responsavel por este acréscimo foi o Estado do Par4, cuja
expansao da area colhida foi de 15,66%, a produgdo em 7,75% ¢
o Valor Bruto da Producdo — VBP em 17,48%, um aumento em
R$ 56.901 mil a mais que o ano anterior (2015).

Tabela 6 - Area (ha), produgéo (ton.) e VBP, em mil reais da cul-
tura do dendezeiro, nas regides brasileiras, 2015-2016

Variaveis X Ano

Brasil, Grande Re-

gido e Unidade da | ¢ . .. (Ha) Quantidade produzida | Valor da proriug:z”m (Mil
Federacio (Ton) Reais)

2015 2016 2015 2016 2015 2016

Brasil 140.082 | 142.246 | 1.585.088 | 1.647.417 375.631 423.515
Norte 86.064 | 99.904| 1.380.102| 1.489.572 325.817 383.151
Nordeste 54.018 | 42.342 204.986 157.845 49.814 40.364
Taxa de Var (%) 1,54% 3,93% 12,75%
Amazonas 82 362 430 2.090 154 392
Roraima 40 140 480 1.400 86 280
Para 85.942| 99.402| 1.379.192| 1.486.082 325.577 382.478
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Taxa de Var (%) 15,66% 7,75% 17,48%
Bahia 54.018| 42342 204.986 157.845 49.814 40.364
Taxa de Var (%) -21,62% -23,00% -18,97%

Fonte: Sistema SIDRA, IBGE (2017).

Este resultado nao foi melhor, em razao da queda dos fato-
res de producdo de dendé na Bahia, com retragdo da area colhida
(-21,62%), producao (-23,0%) e VBP (-18,97%). Portanto, uma
diminuicao em -47.141 toneladas em relagdo a 2016, assim como
talvez o reflexo da queda de precos no mercado internacional. Im-
plica dizer, por este resultado, que se faz necessario uma politica
nacional de produ¢ao agricola, para atividades mais dinamicas
em geragao de valor e emprego, caso da cultura do dendezeiro.

Na sequéncia (Tabela 7), mostra-se a evolugao, em anos seleciona-
dos, para o periodo de 2000 a 2015, nas principais regioes brasileiras, da
area colhida (AC) e produgao (mil toneladas) e sua respectiva estatistica.

Tabela 7 - Area colhida (AC, em ha) e produgdo (mil ton) da cul-
tura do dendezeiro, no Brasil, Norte e Para, 2000-2015

Brasil Norte Para

Anos Mil
AC Mil Ton. AC AC Mil ton.

Ton.
2000 81.881 678,7 37.954 37.893 517,1

5173

2005 87.925 903,5 46.774 747,8 46.713 747,7
2010 106.420 1.292,7 52.694 | 1.061,4 52.244 1.058,4
2015 140.082 1.585,1 86.064 | 1.380,1 85.942 1.379,2
Soma acum 1.615.760 17.433 831.456| 14.376 828.949 14.361
Média 100.985 | 1.089,56 51.966 | 898,48 51.809 897,55
Desv. Padrao 16.815,44 258,1 12.612,82 | 242,16| 12.566,47 241,50
Coef Var(%) 16,65 23,69 24,27 26,95 24,26 26,91

Fonte: Autores, a partir de dados do IBGE (2017).
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Em 16 anos, a producdo acumulada de cachos de dendé no
Pais teve a média de 1.089,56 mil toneladas e a produgdo do Nor-
te e Para foram muito proéximas, de mais de 897 mil. O coeficiente
da area colhida (AC, em ha) foi de 16,65% entre 2000 e 2016,
sendo o menor valor de dispersdo comparativamente aos demais.
Com relagdo a produtividade visualiza-se no Figura 1.

Figura 1- Rendimento (t de cachos/ha) do dendezeiro nas trés
principais regides brasileiras produtoras: 2000-2015.
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Fonte: Autores, a partir dados do IBGE (2017).

A producado do Norte e Para se equivalem, enquanto do Bra-
sil, devido a outros produtores (Amazonas e Bahia), com tecno-
logia menos avangada, estd bem abaixo, proximo de 6 toneladas
cachos/ha. Mesmo assim, em 16 anos, o Estado do Para enquanto
maior produtor avangou pouco neste periodo, praticamente duas
toneladas, saindo de 14 para 16 cachos por hectares.
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4.6 Fontes de crescimento da dendeicultura no Brasil, Esta-
do do Para e Municipios Paraenses, no periodo de 2000
a 2015

Pela Tabela 8 se visualiza as alteracdes do VBP devido as va-
riagdes na area, rendimento e preco. Constata-se que, em 16 anos,
o VBP teve seis variagdes negativas (2003, 2005, 2008, 2009,
2012 e 2013), indicando que uma ou duas das componentes (4rea,
rendimento e pre¢o) influenciaram de forma negativa para impac-
tar na queda do VBP. Na Tabela em questdo, o maior decréscimo
deste valor foi em 2003, com -19,57%. Neste caso, o efeito preco
foi determinante para reduzir o VBP no ano, com -44,42%. O
mesmo comportamento em 2008 e 2013, com -11,47% e -8,68%
no efeito prego de forma que o VBP nio foi aquele esperado pelos
agricultores e economia nacional. Nos demais anos, a variacao do
VBP foi positiva, sendo algumas vezes com variagdo baixa, mas
de qualquer forma positivo, quando comparado anualmente.

Tabela 8 - Fontes de variacdo do VBP do dendezeiro no Brasil
devido efeitos: Area, Rendimento e Preco: 2000 a 2015

Anos VBP |EA |ER EP Anos |VBP |EA |[ER |EP

2000 - - - -| 2008 -9.85( 1,09| 0,53|-11,47
2001 2,17 3,36| 10,39| -11,58| 2009 -0,49| 0,72| 2,14| -3,35
2002 27,78 | -7,41 04| 34,8 2010|1941 | 242|12,75| 4,23
2003 -19,57 9,6 1524 -44,42| 2011 | 23,82 2,5| -1,84| 23,16
2004 12,49 1,92 -0,48 | 11,04| 2012| -2,81| 3,72| -835| 1,82
2005 -4,6| 0,44 -1,07| -3,97| 2013 | -8,21| -3,98| 445| -8,68
2006 33,781 9,76 | 23,86 0,16 2014| 3,86| 16,5 -4,7| -7,94
2007 48,29| 5,73 | -16,79| 59,35| 2015| 2,32| 10,69 | 3,03|-11,39

Fonte: calculo dos autores, a partir de dados do IBGE (2017)
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Resumidamente, se observa de melhor forma (Figura 2)
as variagdes no VBP que as trés variaveis foram responsaveis.
Vale destacar que o fator preco, nos anos de 2002 (34,80%); 2004
(11,04%); 2007 (59,35%), 2011 (23,16%) impactaram de forma
positiva no VBP.

Figura 2 - Variagdes do VBP devido variages nos efeitos Area,
Rendimento e Prego, 2000-2015
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Fonte: célculo dos autores, a partir de dados do IBGE (2017)

Ainda, pela Figura 2, constata-se que os efeitos area e ren-
dimento muito contribuiram para a obten¢dao de um VBP posi-
tivo ao longo dos 16 anos analisados, tanto assim que o efeito
area teve variagdo negativa em apenas dois anos: 2002 (-7,41%)
e 2013 (-3,98%).

No Figura 3, tem-se o comportamento dos precos para o
Brasil e Estado do Para, no qual se observa um movimento sin-
cronizado para as duas regides (Brasil e Pard).
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Figura 3 - Variacdes nos precos dos cachos de dendé (kg/ha) no
Brasil e Para, 2000 a 2015
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Fonte: calculo dos autores, a partir de dados do IBGE (2017)

Pela Figura 3, observa-se que a evolugao dos precos prati-
cados em nivel de produtor. Nos anos de 2000 a 2008, no Para,
esse valor era percebido como menor ao se comparar ao resto do
Brasil. A partir de 2009, o preco evolui conjuntamente nas duas
regides (Brasil e Pard) e ele se mantém acima do periodo anterior,
de forma sincronizada. Isso significa que o Para ¢ que esta deter-
minando o preco do mercado interno.

Na Tabela 9 tém-se as variagdes do VBP no Estado do Para
devido as variaveis area, rendimento e preco. Percebe-se que em
16 anos, em apenas quatro (2002; 2008, 2012 e 2013) foi que
o resultado do VBP variou negativamente em razdo das varia-
coes negativas dos efeitos area em 2002 (-5,91%), preco de 2008
(-15,32%), rendimento em 2012 (-13,37%). Em 2013 foram dois
efeitos negativos (area e pre¢o) que impactou o VBP.
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Tabela 9 - Fontes de variacao do VBP do dendezeiro no Estado do
Para devido aos efeitos: Area, Rendimento e Preco: 2000 a 2015

Anos VBP EA ER EP Anos VBP EA ER EP

2000 - - - -| 2008 -12,27| 0,99 2,06| -15,32
2001 6,84 2,69 10,02| -587| 2009| 0,84 1,58 0,7 -1,43
2002 -5,25| -591 03| 036| 2010 2423| 3,81 11,65 8,76
2003 10,11 | 21,44 | 11,07 -22,41| 2011| 25,13 33| -1,04| 22,86
2004 12,95 3,37 -2,11| 11,69| 2012| -1,87| 894| -13,37 2,56
2005 0,71 1,63 -035( -0,57| 2013| -9,07| -7,35 794 -9,67
2006 45,95 10,6 27,3 8,05 2014| 5,58| 32,86| -18,75| -8,53
2007 56,44 | -5,04| -10,59| 72,07 2015| 3,99| 18,75| -2,58| -12,17

Fonte: calculo dos autores, a partir de dados do IBGE (2017)

Ao se decompor a taxa de crescimentos das variaveis area, ren-

dimento e preco, verifica-se um melhor desempenho, no qual o perio-
do de 16 anos ¢ fracionado em quatro subperiodos, visto na Tabela 10.

Tabela 10 - Decomposicao do das taxas de crescimento do VBP
do dendezeiro, no Par4, para trés efeitos (Area - EA, Rendimento
- ER e Preco - EP), 2000 a 2015

SubPeriodos

1-2000 - 2005

II- 2005 -2010

III - 2010 — 2015

IV -2000 - 2015

VBP EA ER EP
5,20 5,10 3,18 -2,98
ks kk *k n.s
16,29 1,41 2,68 12,20
ks n.s n.s dkksk
2,72 9,86 -4,70 -2,44
n.s Wi R n.s
11,33 433 1,39 5,61
* * *k *

Obs: *; ** ¢ *** g30 significativos a 1, 5 e 10%, respectivamente, pelo teste de Tukey; n.s nao

significativo

Fonte: célculo dos autores, a partir de dados do IBGE (2017)
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Tem-se que em quatro subperiodos entre 2000 a 2015, so-
mente o III subperiodo (2010-2015) mostrou a variagao do VBP
sem crescimento, pois embora o valor tenha sido positivo (2,72%
a.a.), este ndo teve significado estatistico. Este resultado, de qual-
quer forma era esperado, dado que os efeitos rendimento teve
crescimento negativo (-4,70% a.a), com significancia estatistica
a 5%, o efeito prego também foi negativo (-2,44%), mas estatis-
ticamente sem significancia. O que importa ¢ o IV subperiodo,
que abrange os 16 anos em analise (2000 — 2015), revelando que
o VBP cresceu a uma taxa de 11,33% a.a., com todos os efeitos
area, (4,33% a.a.); rendimento (1,39% a.a.) e preco (5,61% a.a.)
tiveram suas taxas de crescimento positivas e todas com signifi-
cancia estatistica com no maximo 5% de probabilidade de erro.

Na Tabela 11, o resultado dos municipios produtores de
dendé em cacho, para o periodo como um todo (2000 a 2015),
no qual na primeira coluna mostra-se a participagao desses muni-
cipios na area (AC, em ha), produgdao (PROD, em ton.) e rendi-
mento (REND, em kg/ha) e, na coluna dois da Tabela em analise,
procede-se com a decomposicao da taxa de crescimento (% ao
ano) para as mesmas variaveis.

Tabela 11 - Participacdo e decomposi¢@o das taxas de crescimen-
to do VBP do dendezeiro, nos municipios paraenses, para trés
efeitos (Area, Rendimento e Prego): 2000 a 2015

Taxas de Crescimento:
2015
. 2000 a 2015
Municipios
REND PROD | REND
AC(ha)| % PROD (t) % % | AC %

(kg/ha) % %
Acara 9.000 | 10,47 135.000 | 9,79 | 15.000| 7,61 1,46* 3,95%| 245ns
Bujaru 1.652| 1,92 24780 1,80| 15.000| 7,61 867**| 1334* 4,29*
-0,41
Castanhal 800 | 0,93 12.000| 0,87 | 15.000| 7,61 -3,99 *| -4,38* e
Igarapé-Agu 5300 6,17 58.300| 4,23| 11.000| 5,58 | 8,35* 535%| -2,77*
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-0,40
Maracana 120 0,14 1.320 0,10| 11.000| 5,58 -2,09*%| -248*
n.s
Moju 7.093| 8,25 141.151 | 10,23 | 19.900| 10,10 | 8,46*| 10,44*| 1,83%**
Santa Maria
550| 0,64 8250| 0,60| 15.000| 7,61 20,67*%| 20,65%| -0,01%*
do Para
Santo  Anto- 1,85
. ) 5.900( 6,87 82.600 | 5,99( 14.000| 7,11 5,55%** | 3.64ns
nio do Taua n.s
Sao Francisco
i 300| 0,35 4.500| 0,33| 15.000| 7,61| 3,12* 3,12% [ - 0,01 n.s
do Para
Tailandia 19.387 | 22,56 405.055| 29,37| 20.893|10,60| 1,96* 3,99* 1,99*
Tomé-Agu 8.400| 9,77 142.800| 10,35| 17.000| 8,63 | 17,26* 23,0% 4,89*
. 0,44
Vigia 230 0,27 3450 0,25| 15.000( 7,61 1,27ns| 0,83**
n.s
Outros 27.210| 31,66 359.986 | 26,10 13.230| 6,71 | 6,61* 8,94* 2,19%%*
Para 85.942 100 | 1.379.192 100 | 197.023 | 100 | 4,33%| 5,78%%** 1,39%*

Fonte: célculo dos autores, a partir de dados do IBGE (2017)

Em 2015, o Estado do Para registrou uma area colhida
de 85.942 hectares, das quais apenas quatro municipios se des-
tacaram, com uma participacdo da ordem de 51,05%, que por
ordem decrescente sdo: Tailandia (22,56%), Acara (10,47%),
Tomé Agu (9,77%) e Moju (,8,25%), todos pertencentes a Me-
sorregido do Nordeste Paraense e a microrregiao de Tomé Agu.
Por isso, suas produgdes sdo as maiores, quase na mesma ordem:
Tailandia (405.055t), Tomé Acu (142.800t), Moju (141.151t) e
Acard (135.000t). Os maiores rendimentos estdo com Tailandia
(20.893kg/ha), Moju (19.900kg/ha) e Tomé Agu (17.000kg/ha).

Com relacdo a decomposicdo das taxas de crescimento
para os municipios, no periodo todo, a Tabela 11 mostra que o
Para cresceu em todos os fatores de producdo (area, produgdo e
rendimento), com significancia estatistica de 1%, 10% e 5% a.a.,
respectivamente. Pode-se dizer, também, que grande parte desses
resultados sdo devido aos municipios de Bujaru, Moju, Tailandia
e Tomé Agu, cujas taxas de crescimento para os trés fatores fo-
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ram positivas e com significancia estatistica. Demais municipios
também contribuiram, mas tiveram um fator que impactou nega-
tivamente no resultado, ou seja, sem significancia estatistica (s.n)
ou com taxa de crescimento negativa e significancia estatistica,
resultado de um fator que impactou negativamente no resultado
para o estado e o proprio municipio, puxando para baixo a trajeto-
ria de evolucdo da cultura do dendezeiro como um todo.

Por fim, tem-se os créditos que foram concedidos pelo Ban-
co da Amazdnia no periodo em analise (Tabela 12), ja chamando
atencdo que para os anos de 2001 e 2003, ndo houve demanda
para esta atividade.

Tabela 12 - Financiamento para a expansdo da cultura do dende-
zeiro, pelo Banco da Amazdnia no Estado do Para: 2000 a 2015

Niu- Nu-
mero Valor Valor Real mero Valor No- Valor Real
Ano . . Ano . 3

Muni- Nominal *) Muni- minal *)

cipios cipios
2000 1 121.685,00 381.020,51 | 2009 4 1.243.451,73 1.804.006,68
2002 2 773.953,74 | 1.934.628,62 | 2010 5 2.775.203,90 3.813.576,83
2004 2 1.269.374,70 | 2.361.883,28 | 2011 6 6.474.516,50 8.198.378,80
2005 1 1.343.238,00 | 2.358.615,30 | 2012 15 34.375.205,76 | 41.072.334,24
2006 1 568.951,50 982.090,30 | 2013 17 | 41.370.213,78 | 46.596.149,40
2007 1 58.771,25 96.541,49 | 2014 10 | 16.324.156,97 17.450.694,73
2008 5 1.604.621,61 | 2.369.697,01 | 2015 23 | 115.051.964,46 | 115.051.964,46

Fonte: elaborada pelos autores, a partir de informagdes do Banco da Amazodnia, sobre crédito con-
cedido so para a cultura do dendezeiro, 2017. (*) Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2015=100.

O crédito, na Regido Norte como um todo e, inclusive, com
o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), tem
dado grande impulso as atividades agropecudrias e a exploragdo
do dendezeiro tem sido uma realidade, com destaque ao Estado
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do Pard (principal produtor do Pais). Considerando que o crédito
¢ um instrumento desenvolvimento em regides que precisam da
Governanga para crescer econdmica e socialmente, justifica-se
ver a evolucao do financiamento para esta atividade. Desse modo,
na Tabela 12, tem-se o nimero de municipios que solicitaram e
tiveram crédito para a cultura do dendezeiro, somando ao lon-
go de 14 anos 93 municipios repetidos, sendo maior nimero em
2015, com 23 municipios beneficiados. Sdo 25 municipios que se
dedicam ao cultivo de dendezeiro no Estado do Pard. Em termos
de valores reais, neste periodo ja foram concedidos RS 244,47
milhdes, sendo que nos anos de 2012 e 2013, somaram os maiores
valores para investimentos (R$ 87,67 milhdes). O menor valor foi
concedido em 2007, com apenas R$ 96 mil.

Novamente, a Tabela 12, indica uma trajetoria crescente (de
2000 a 2013), tanto de nimeros de municipios como do crédito
para a atividade em tela e, em 2014, ocorrendo uma queda abrup-
ta no financiamento, ja com retornos crescentes no ano seguinte
(2015).

Além disso, ha de se considerar outras oportunidades com-
plementares de crédito subsidiado a projetos de producao e verti-
calizacdo de produtos derivados do dendé na Amazdnia, como os
financiamentos através do Fundo de Desenvolvimento da Amazo-
nia (FDA), sob gestao da SUDAM e que destina recursos a gran-
des projetos privados, mas que, atualmente, encontra-se pouco
utilizado por conta de problemas quanto ao risco que recai 100%
aos agentes financeiros do Fundo, além das taxas de juros que sao
mais altas que do FNO e pds-fixada a partir de 2018, o que eleva
a imprevisibilidade dos tomadores de crédito.

Outra modalidade de incentivo a produgdo do dendé na re-
gido, também gerido pela SUDAM, ¢ a redugdo do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e ¢ concedida as empresas ti-
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tulares de projetos de implantagdo, modernizag¢do, ampliagdo ou
diversificagdo de empreendimentos, com a reducao de 75% do
IRPJ, pelo periodo de dez anos. No entanto, ressalta-se que esse
beneficio legal esta disponivel até o final do ano de 2018 e, por
tratar-se de renuncia fiscal, necessita de aprovacao de Lei pelo
Congresso Nacional para sua renovagdo. Por outro lado, as em-
presas beneficiadoras de cachos de dendé dispdem, também, da
isenc¢ao total ou parcial do Imposto sobre Circulacdo de Merca-
dorias e Servigos (ICMS), administrado pela Secretaria de Estado
da Fazenda, do Para.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As importagdes anuais médias de 426 mil toneladas de
6leo de dendé e de palmiste, que superam 405 milhdes de dolares
(2010-2015), indicam as oportunidades da cultura do dendezeiro
no contexto de uma politica de substituicao de importagdes. Seria
possivel duplicar a atual area plantada de dendezeiros no Estado
do Pard, no cenério de médio a longo prazo, gerando alternativas
econdOmicas para as areas degradadas. H4 também desvantagens
que podem ser eliminadas com a aplicacdo de politicas adequadas
e uso dos métodos e técnicas que a Embrapa, as empresas e os
produtores eficientes ja dominam. Realmente, quando se trata da
Amazonia e de sua sustentabilidade, as preocupagdes sao maiores
e exigem maior aten¢do das autoridades competentes, das indus-
trias e dos produtores para o uso de politicas adequadas do ponto
de vista economico, social e ambiental. Ademais, a produtividade
do dendezeiro supera a da soja em até dez vezes, além do fato de
ser cultivo perene, com menores impactos ambientais.

Através da aplicagdo do modelo shift-share, procurou mos-
trar as dinamicas recentes na expansao da cultura do dendezeiro
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em nivel regional, no caso, o Estado do Para por ser importante
polo de producao de seus produtos (6leo de dendé e palmiste),
sendo que se averiguou ainda o cenario internacional e este teve
como resultado a necessidade de se investir e expandir a produ-
¢ao desta cultura, dado que existe demanda crescente para — prin-
cipalmente — o 6leo de dendé.

No Brasil, a exploracdo do dendezeiro ¢ baixa em compa-
racdo com os paises vizinhos (Colombia e Equador), com aptidao
da terra para que se possa explorar, necessitando ampliar o avan-
co tecnologico para que essa cultura possa se expandir, levando a
sua autossuficiéncia.

Quanto ao resultado do shift-share, para o Brasil, a variagdo
do VBP foi positiva em nove de 16 anos, que corresponde mais
de 50% de resultado favoravel, sendo que o prego afetou sua va-
riacdo de forma negativa. Mesmo assim, considera-se um avango,
dado que — principalmente — o efeito area foi predominante para
tal.

Com relagdo ao resultado do método para o Para, a decom-
posicao da taxa de crescimento, em quatro subperiodos, somente
um (IIT) foi negativo, dado que sua taxa nao foi significativa, mas
de qualquer modo, considerando o periodo como um todo (2000
a 2015), o VBP foi positivo e significativo estatisticamente para
os efeitos area, rendimento e prego.

Finalmente, comprova-se que através de um método sim-
ples, pode-se avaliar uma atividade econdmica, na qual se tor-
na importante para a tomada de decisao em nivel governamental
(politicas publicas) e de decisdo da propria unidade de produgao,
que neste estudo foi o dendezeiro.
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CAPITULO 11

ESCALA DE PRODUCAOQ,
TECNOLOGIA DE AMBIENCIA E
DESEMPENHO DA AVICULTURA DE
CORTE EM GOIAS

Karla Roberto Sartin
Soénia Milagres Teixeira
Marcelo Dias Paes Ferreira

APRESENTACAO

Este capitulo apresenta avaliagdo o desempenho produtivo da
avicultura de corte de pequenos e grandes avicultores integrados a
uma industria processadora de Goias. Baseou-se em modelos empi-
ricos construidos para quantificar efeitos da tecnologia que demons-
trou influéncia positiva em praticamente todos os critérios de desem-
penho produtivo da atividade. A escala produtiva, medida através do
numero de avidrios por produtor, em todos os modelos ndo apresen-
tou relacdo de causalidade significativa ou relevante, comprovando
que, para as condi¢des estudadas, a avicultura de corte € uma oportu-
nidade de neg6cio também para o pequeno produtor rural.
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1 INTRODUCAO

O desempenho produtivo das atividades agricolas e ganhos
de producao levam a maior eficacia do setor produtivo e, conse-
quentemente, a maior competitividade, resultando em desenvol-
vimento da sociedade. Nos ultimos anos, o Brasil vem se desta-
cando na produgdo agricola. O aporte tecnologico proporcionou
uma nova dindmica desse setor, gerando aumento de produtivida-
de. A cadeia produtiva avicola ¢ um exemplo de como a inovagao
tecnoldgica pode contribuir para o sucesso de atividades econd-
micas e seu continuo desenvolvimento. A interdependéncia dos
agentes da cadeia produtiva contribui para o funcionamento de
mecanismos dos varios segmentos, propiciando fornecimento de
carne de frango a populag¢do de forma barata e de qualidade. No
Brasil o modelo adotado para gestao da cadeia de suprimentos da
avicultura, apoiado no processo de integracao de produtores com
as integradoras de aves, propiciou ganhos tecnoldgicos e cresci-
mento sustentado do setor. (COSTA, SHIMA, 2007).

A inovacgao ¢ um dos principais condutores da competivida-
de na atividade agropecudria para grandes e pequenos produtores
que adotam a acumulacdo de capital como regra e a inovagao
tecnologica como ferramenta, o que induz o pequeno produtor
a se modernizar para sobreviver no mercado (BUAINAIN et al.,
2014).

A cadeia avicola no mercado brasileiro ¢ mundial de fran-
gos tem evoluido de forma acentuada em fun¢do da utilizacao de
sistemas modernos de planejamento, coordenagdo e uso de tec-
nologias (VIEIRA; CAPACLE; BELIK, 2006). A avicultura de
corte ¢ caracterizada pela heterogeneidade de escalas de produ-
¢do. Nessa atividade, pode-se encontrar pequenos, médios e gran-
des avicultores integrados a mesma agroindustria. No sistema de
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integracgdo, a agroindustria oferece os pintinhos, ra¢do e suporte
técnico, de forma que se padronize tanto a produtividade quanto
a qualidade no processo de crescimento das aves. Nesse contexto,
vislumbra-se o problema de pesquisa deste estudo: em que me-
dida a escala de producao interfere no desempenho do processo
produtivo, e que outros fatores sdo importantes para caracterizar
o desempenho da avicultura de corte em uma regido selecionada
de Goias?

Este trabalho tem como objetivo: analisar o desempenho
produtivo da avicultura de corte em diferentes escalas de pro-
dugdo e tecnologias utilizadas. Essa analise permitira acdes ge-
renciais e tecnologicas que possibilitem a melhoria da eficiéncia
produtiva da avicultura de corte. Os ganhos de escala de producao
levam a reducao de custos médios de producao. A redugdo de
custos produtivos gera maior competitividade para o setor, com
impactos positivos sobre a cadeia avicola.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A importacdo de produtos agroindustriais alimenticios afe-
tou consideravelmente as principais cadeias produtivas agroin-
dustriais brasileiras, induzindo-as a novos padroes de competi¢ao.
Essa nova dindmica de competi¢cdo afetou o padrao de consumo
no Brasil, o que impulsionou o estudo de cadeias produtivas
agroindustriais — CPA (BATALHA, 2008). As CPA’s podem ser
conceituadas sob trés aspectos: fluxo de informagdes e materiais,
relacdes comerciais e financeiras, e agdes econdmicas. Esta pes-
quisa analisa a eficiéncia produtiva que esta ligada ao aspecto flu-
x0 de informacgoes e materiais.

A CPA também pode ser dividida em trés macro segmen-
tos analiticos: produ¢do de matéria-prima, industrializagdo e co-
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mercializa¢do. Esses trés macro-segmentos apresentam estrutura
logica de encadeamento situados sempre de jusante a montante
(BATALHA, 2008).

O crescente volume de producdo levou ao aumento da
escala de producao; os ganhos em escala produtiva levaram
a reducdo dos custos, o que favoreceu a demanda, levando ao
aumento do consumo no mercado interno e externo. Conforme
Martinelli e Souza (2005), nos Gltimos anos ocorreram muitas
mudangas na avicultura industrial brasileira. Hoje, a avicultura
representa uma atividade dinamica e de importancia econdmi-
co-social que estimula o emprego no campo de varios produto-
res que sdo fornecedores de matéria-prima para a agroindustria
processadora.

Atualmente, as agroindustrias processadoras de carne de
frango conseguem reduzir seus custos produtivos ndo s6 em
fun¢do de ganho de escala de abate, mas, principalmente, pela
coordenacdo eficaz das relagdes entre os atores inseridos nessa
cadeia produtiva. Destaca-se, nessa coordenacao e gestdo da
cadeia produtiva, o processo de verticalizagdo a montante da
cadeia. Este processo de verticalizacdo ¢ caracterizado pelo
sistema de quase-integragdo entre produtor de matéria-prima
e agroindustria.

Nesse modelo, a agroindustria terceiriza o servigo de engor-
da das aves, no qual o avicultor é responsavel pelos investimen-
tos para constru¢do e manutencdo do avidrio, e a agroindustria se
responsabiliza pelo fornecimento de pintinhos, ragdo, assisténcia
técnica e transporte.

Segundo Cotta (1997), a o processo de quase-integragcao be-
neficia o pequeno produtor. Ele defende que a relagao deste com a
agroindustria pode facilitar a obten¢@o de crédito para a constru-
cdo dos galpdes do aviario e obtencdo dos pacotes tecnologicos
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inerentes a essa atividade. Nessa relagdo, com o intuito aumentar
a produtividade, outro fator apontado como vantajoso por Cotta
(1997) ¢ a certeza de comercializagdo da produgdo ao final do
ciclo de engorda das aves.

A cadeia produtiva da carne de frangos destaca-se pe-
rante outras cadeias produtivas agroindustriais, com sistemas
de planejamento modernos, organizagdo, coordenagdo dos
elos, incorporagdo de novas tecnoldgicas e técnicas geren-
ciais, refletindo no crescimento da producdo constantemente.
Essa cadeia produtiva € caracterizada por trés areas: producao
de insumos, industrializa¢do, comercializagcdao e distribuicao
(VOILA; TRICHES, 2013).

A etapa em que se inicia o processo produtivo ¢ a produgdo
da matéria-prima, uma vez que o produto final ¢ o frango abatido.
Nesse caso, sua matéria-prima ¢ o frango em sua fase inicial de
vida. A etapa de industrializacdo ¢ configurada pelos abatedouros,
também chamados de frigorificos, que € o principal elo da cadeia.
A etapa da comercializacdo/distribui¢do ¢ constituida por empre-
sas que possuem relacdo direta com o consumidor final da cadeia,
quando sao viabilizados o comércio € o consumo dos produtos
finais.

As empresas distribuidoras sdo atacadistas - pequenas
e grandes redes de supermercados, agougues, pequenos esta-
belecimentos varejistas, bem como outras que envolvem ne-
gociagdes para exportagdo no mercado internacional. Voila e
Triches (2013) fizeram a representacdo da cadeia produtiva da
avicultura, mostrando todos os elos da cadeia. A Figura 1 ilus-
tra esta cadeia.
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Figura 1 — Cadeia produtiva da avicultura
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Fonte: Voila e Triches et al. (2013)

Constatou-se, através da pesquisa bibliografica, que a qua-
se-integracao da agroindustria avicola com a avicultura de cor-
te garante a quantidade necessaria de aves para a produgdo em
escala. Com a crescente demanda tanto interna quanto externa
pela carne de frango goiana, ¢ necessario ampliar a quantidade
produzida de aves para abate. Uma alternativa esta na quase-in-
tegragdo com pequenos avicultores. Nesse sentido, faz-se ne-
cessario maior controle e gestdo do desempenho produtivo da
avicultura de corte.
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3 METODOLOGIA

As novas técnicas de melhoramento genético/ nutricional
e de manejo melhoraram os indices zootécnicos de produtivida-
de, também chamados de coeficientes técnicos. O desempenho
produtivo de avicultores ¢ medido pela agroindustria integradora
através dos indices zootécnicos de desempenho. Esses sdo os fa-
tores geradores do indice de eficiéncia produtiva — IEP.

1ep = (#22)«100  1gP =222

Casld

Sendo:

GMD = Ganho de peso diario
Vb = viabilidade

Ca = conversao alimentar
Pm=Peso médio

Id = idade ao abate

O fator ganho de peso didrio (GMD) mensura o ganho de
peso médio diario das aves em gramas. E obtido dividindo-se o
peso das aves vivas, na data do carregamento, pela idade ao abate
(ID). O fator idade ao abate (ID) mensura o tempo de crescimento
das aves em dias, ¢ obtido através da diferenca entre a data de alo-
jamento das aves e a data de carregamento das mesmas. O fator
de conversao alimentar (CA) mensura a quantidade necessaria de
ragdo em gramas (g) para gerar um quilograma (kg) de ave. E ob-
tido dividindo-se o peso total de ragdo fornecida pela agroindus-
tria em kg pelo peso das aves vivas (P), ou a conversao alimentar
média por ciclo, em cada avidrio.

_ N2 de aves alojadas — MO

Vb
Nt de aves alojadas
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O processo de crescimento de frangos ¢ sustentado pela ge-
nética, nutricdo, ambiéncia, manejo e sanidade. O suporte técnico
oferecido pela integradora ¢ fundamental para o bom desempe-
nho produtivo. O objetivo do suporte técnico e da planta padrao ¢
garantir que a tecnologia de melhoria da ambiéncia seja a mesma
para todos os avicultores. O desempenho produtivo do processo
de crescimento de aves estd diretamente relacionado ao manejo
e controle dos aspectos ambientais supracitados. As plantas dos
aviarios e o processo de crescimento sdo padronizados, porém
existem equipamentos distintos de controle dos fatores de ambi-
néncia nos aviarios estudados, ¢ o caso do controle de temperatu-
ra ¢ umidade ou sistema de ventilacdo e luminosidade.

Quanto a luminosidade, a tecnologia dark house aplicada
a aviarios tem como objetivo maior controle das condig¢des tér-
micas e da iluminagdo no ambiente interno do aviario. O sistema
dark Blue utiliza pressdo negativa aliada a um sistema de isola-
mento para evitar perdas térmicas ao longo do aviario.

A coleta de dados ocorreu em uma das integradoras que
abate maiores volumes de frango em Goias, e que esta localizado
no municipio de Pires do Rio, na Microrregiao de Pires do Rio
onde se encontram 430 aviarios com capacidade média de aloja-
mento de 32 mil aves por galpao de crescimento.

Foram coletados os pre¢os nominais em reais pagos ao avi-
cultor nos ultimos trés anos, deflacionados pelo indice do produto
rural — [PR (FGV), base de outubro de 2015, neste trabalho con-
vertidos em valores percentuais de cada avicultor em relagao a
média.

O intervalo de tempo da analise foi de janeiro de 2012 a ou-
tubro de 2015. Dados do desempenho técnico de todos os avidrios
foram coletados, obtendo-se 6898 observacoes de 102 avicultores.
Considerou-se como varidveis explanatorias: escala de produgao
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e tecnologia adotada, linhagem e sexo das aves, experiéncia do
avicultor, se produtor reside no local do aviario e distancia entre
o0 aviario e a integradora. Como variaveis dependentes relaciona-
das ao desempenho produtivo, considerou-se: pre¢o pago ao pro-
dutor, indice de eficiéncia produtiva, taxa de mortalidade, idade
média para abate, peso médio da ave, ganho médio de peso diario
e taxa média de conversdo alimentar. Constituiram-se, assim, sete
modelos empiricos, estimando-se o impacto das variaveis expla-
natérias sobre as variaveis de desempenho produtivo:

Y, = B0+ f1x1+ f2x2+ - fnxn+ u,

Sendo:
BO Intercepto
B1..pn_ parametros a serem estimados

U; _ erro estocdstico

Como varidveis explanatérias a escala de produgdo e a tec-
nologia, e como variaves exlicativas secuddrias: linhagem, sexo,
distancia entre aviario e integradora, tempo de experiéncia do avi-
cultor e residéncia do avicultor na propriedade dos aviarios.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Observa-se grande heterogeneidade na capacidade produ-
tiva dos avicultores da microrregido Pires do Rio, expressa em
quantidade de avidrios por avicultor — minimo 1 e maximo 50,
média de 3,8 e desvio padrao de 6,28 avidrios por avicultor, evi-
denciando que maior parte dos avicultores possuem poucos avia-
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rios. O coeficiente de variacdo de 165% reforca a alta heteroge-
neidade na capacidade produtiva dos avicultores.

Quanto a adogao de tecnologias pelos avicultores estuda-
dos, constatou-se que estes usam trés sistemas distintos: a con-
vencional (63%) com ventilacdo forcada e sistema de resfriamen-
to; o sistema dark (6%) e o sistema dark blue (31%). Observou-se
ainda que 49% dos avicultores residem nas propriedades onde
estdo instalados os aviarios.

O tempo médio de experiéncia na atividade ¢ de 4,55
anos, com desvio de 0,85 e coeficiente de variacao de 19%. A
industria integradora opera desde 1995, tendo iniciado expor-
tacdes em 2007. A partir de 2009, diante da necessidade de
expandir exportagdes, os avicultores integrados, em busca de
ganhos de produtividade, promoveram mudangas do processo
de crescimento substituindo sistemas abertos por sistemas fe-
chados.

Observou-se ainda que a distancia do aviario a industria in-
tegradora varia de 5 a 59 quilémetros (km), com desvio de 14,12
km, e coeficiente de variacao de 53%.

A nutri¢ao ¢ homogénea dentre os aviarios integrados, dado
que a ragdo ¢ formulada e fornecida pela integradora que detém
fabrica de ragdo, incubadora de ovos, e os pintinhos com diferen-
tes caracteristicas quanto a linhagem e sexo.

Os lotes de frango para crescimento podem ser da linhagem
Cobb, Hubbard ou Ross. Observou-se que a quantidade de aves
da linhagem Ross ¢ irrisoria, bem menor que 1%. A linhagem
Cobb ¢ a mais frequente, representando 81% do total de aves, a
linhagem Hubbard tem 19% de representatividade. Encontram-se
lotes com aves fémeas, machos, ou mistos, esses ultimos repre-
sentam 99% da amostra.

O menor prego pago ao avicultor foi 25% abaixo da média
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de precos ao produtor. O maior preco foi 128% e o preco médio
recebido foi de 100%.

Dentre os indices de eficiéncia produtiva o menor nivel foi
311,14 (kg*100/dias) e o maior de 397,27 (kg*100/dias). O va-
lor padrao de IEP ¢ de 417 (kg*100/dias), média 345,08 (kg*100/
dias) desvio 14,14 (kg*100/dias) e coeficiente de variacao de 4%.
A melhor eficiéncia produtiva obtida equivale a 95% do valor de
referéncia padrao, que se comparada com o maior prego recebido
pelo avicultor de 88% do precgo padrio, indicam que apenas os coe-
ficientes zootécnicos ndo explicam o desempenho do avicultor.

A taxa de mortalidade impacta negativamente no indice
de eficiéncia produtiva e negativamente no prego recebido pelo
avicultor. A menor taxa de mortalidade foi de 2,89% e a maior
6,25%, com média de 4,18%, desvio padrao de 0,59% e coefi-
ciente de variagdo de 14%. Conforme esses dados, a taxa média
de mortalidade das aves esta acima do ideal, com desempenho
de 2,89% ¢ em média cada aviario recebe 32000 aves, seriam
aceitaveis até 385 mortes de aves, no melhor rendimento (2,89%)
houve 925 mortes no ciclo de crescimento do avidrio.

Quanto aos ambientes, parte dos avicultores possui a tec-
nologia dos aviarios modelos, mas os valores de desempenho va-
riam, o que leva a inferir que o manejo e o transporte também
influenciam no desempenho da atividade.

A idade média ao abate das aves, na microrregido de Pi-
res do Rio ¢ de 48,25 dias, com 0,72 dias de desvio padrdo e
coeficiente de variacdo de 1%. Conforme ABPA (2016), a média
nacional é de 45 dias, também valor de referéncia da integradora.
O menor tempo encontrado foi de 45,08 dias e o maior tempo foi
de 50,81 dias.

Nos aviarios modelos a média de peso da ave ¢ de 3000 gra-
mas (g). Para melhorar o peso médio da ave tem-se que melhorar
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o ganho médio de peso diario e a taxa de conversdo alimentar.
Foi verificado peso médio de 2971,98 g das aves nos aviarios
pesquisados, com desvio de 76,87 g, coeficiente de variagao de
3%. O menor peso encontrado foi de 283,75 g e o maior peso foi
de 3348,90 g.

A luminosidade também influencia no ganho médio de peso
diario (GPMD), pois, a energia gasta pela ave resulta em melhor
conversao alimentar, aumenta o ganho de peso. Melhor controle
da temperatura resulta em melhor conversao alimentar e melhora
a taxa de crescimento, melhorando o GMPD.

Conforme ABPA (2015), o ganho médio de peso nacional
¢ de aproximadamente 60 g/dia. Nos avidrios modelos o ganho
médio de peso por dia ¢ de aproximadamente 65 gramas, conse-
guindo atingir em condi¢des ideais até¢ 70 g/dia. O GMPD médio
dos avicultores pesquisados ¢ de 61,59 g/dia, com desvio de 1,67
g/dia e coeficiente de variagdo de 3%, minimo de 57,88 g/dia e
maximo de 66 g/dia.

A taxa de conversdo alimentar média foi de 1,72 kg de ra-
cao’kg de ave, com desvio de 0,03 e coeficiente de variacdo de
2%. Neste critério, quanto menor o consumo de racdo melhor a
produtividade. A menor taxa de conversdo encontrada entre os
avicultores foi de 1,60 kg de ragao/kg de ave, e a maior taxa indi-
cando o pior desempenho foi de 1,78 kg de racao/kg de ave.

4.1 Modelo empirico e inferéncias - fatores técnicos e de-
sempenho produtivo

Foram estimadas sete equagdes para cada indicador de de-
sempenho (Tabela 1). Cabe destacar que a escala s6 foi signifi-
cante para explicar o desempenho da atividade avicola na variavel
Mortalidade. Primeiramente foi desenvolvido um modelo MQO
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tendo o prego como variavel dependente e numero de avidrios e
tecnologias blue e dark como variaveis explanatorias. No segun-
do e terceiro foram inseridas variaveis de controle, ou caracteris-
ticas socioecondmicas do avicultor, em sua propriedade.

No caso do preco recebido pelo produtor, somente a tec-
nologia Blue ¢ Dark foram significativas para explicar a variavel
dependente. Em suma, avicultores que adotaram tais tecnologias
tenderam a receber um prego maior pelo frango em relacao aque-
les que utilizaram técnicas tradicionais. Em se tratando da inten-
sidade e significancia do efeito sobre o preco, a tecnologia Blue
foi mais efetiva que a tecnologia de ambiéncia Dark em elevar os
precos recebidos pelos avicultores. Isso ocorre pelo fato de que a
primeira tecnologia apresentou um coeficiente maior e significati-
vo a 1%, enquanto a Gltima tecnologia apresentou um coeficiente
menor e significativo a 10%. Tais resultados evidenciam que a
tecnologia blue ¢ a mais apropriada para melhorar o prego rece-
bido pelos avicultores, porém ¢ necessario verificar os custos de
manuten¢do dos aviarios e tecnologias, para inferir quanto a sua
viabilidade econdmica.

Foram adicionadas variaveis socioeconomicas, a distancia
entre o aviario e a processadora, o tempo de experiéncia do avi-
cultor e residéncia na propriedade (Tabela 1). Nesse modelo as
variaveis explanatorias significativas continuam relacionadas as
tecnologias blue e dark. Observe-se que o fator escala produtiva
afeta negativamente o pre¢o pago ao avicultor, porém nao signi-
ficativo, logo para este critério de desempenho, a hipotese inicial
desta pesquisa se confirma - o pequeno avicultor nao difere quan-
to a eficiéncia se comparado ao grande, pela tecnologia adotada.

A especificagao do modelo cuja variavel dependente ¢ o prego
relativo a média dos avicultores, evidencia-se que a variavel tecnologia
blue tem influéncia positiva e significativa a 99%, permitindo afirmar
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que a utilizacdo desta tecnologia aumenta em 0,15% o desempenho
em relagdo ao prego recebido por quilograma de frango crescido.

A tecnologia dark house influencia com menor intensidade
o desempenho do avicultor em relagdo a varidvel preco. A uti-
lizagdo dessa tecnologia aumenta em 0.096 pontos percentuais
o desempenho em relagdo ao prego recebido por kg de frango
ao nivel de 90%de confianga. Tais resultados evidenciam que a
tecnologia blue ¢ a mais apropriada para melhorar o preco rece-
bido pelos avicultores, porém ¢ necessario verificar os custos de
manutencdo dos aviarios e tecnologias, para inferir quanto a sua
viabilidade economica.

Resultados semelhantes foram encontrados para o Indice
de Eficiéncia Produtiva (IEP), em que tanto a tecnologias Blue e
Dark apresentaram ganho de produtividade em relagao a técnica
convencional. No modelo da eficiéncia produtiva, IEP, inicial-
mente com variaveis, nimeros de aviarios (escala) e tecnologias,
foram acrescentadas também as variaveis relacionadas a genética
e por fim variaveis socioecondomicas. Verificou-se influéncia das
tecnologias blue e dark, tempo de experiéncia do avicultor, dis-
tancia entre abatedor e aviario, e residéncia no local do aviario.
As trés primeiras variaveis com nivel de confianca de 99% e as
duas ultimas com confian¢a de 90% (Tabela 1).

Ao se analisar a ambiéncia, no modelo IEP, assim como
no modelo do prego, a escala produtiva causa influéncia negativa
sem significancia estatistica. Isto que reforca a percep¢ao de que
a escala ndo ¢ fator diferencial e que a avicultura de corte apre-
senta uma oportunidade para pequenos produtores. As variaveis
de tecnologia influenciam positivamente o IEP, como fatores di-
ferenciadores no desempenho do avicultor - a tecnologia blue,
aumenta em 19,83 (kg*100/dias), valor superior ao da tecnologia
dark (10,5 kg*100/dias).
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Tabela 1 - Resultados dos modelos empiricos estimados

Variavel Preco IEP MO Id Pm GMPD CA

Escala 20.00106| -0,146| -0,0130"| -0,00573|  -1,780| -0,0284| 0,196
(0.00163) | (0,193)| (0,00546)| (0,00567)| (1,267)| (0,0238)| (0,416)
Blue 0.150%+* | 19,83"| .0,0234|  -0431| 80,657 | 2,238 | 37,30™
0.0381) | (@519 (0233)| (0328)] (29.70)| (0,558)| (9,758)
Dark 0.0960" | 10,50°| -0,510 0,112 18,74 0,527 | -30,79"
0.0483)| (5,721)| (0,195 (0256)| (37.60)| (0,706)| (12,35)
Cobb 0.0751| 3514| 1593 | -1389| 21284| 6240°| -1977
(2.504)| (296,7)| (4580)|  (1435)| (1950,0)| (36,61)| (640,7)
Hubbard 0413 3910 1232|  -1651| 19789| 62,81"| -313,0
(2.498)| (296,0)| (4,080)|  (14,09)| (19453)] (36,52)| (639,2)
Fémeas -1.344| -1488|  -1,982 3301  -3768| -1325| 328,
(1.794) | (212,6)|  (4151)|  (6,400)| (1397,0)| (2623)| (459,0)
Mistos 0.174| 1001| -1,567""| 1,613" 8441  -0447| 28,12
0.108) | (12,78)| (0,328)|  (0,702)| (84.02)| (1,577)| (27.61)
Distincia | 0.000849 | 0,161°| -0,00198 | -0,00584 0,542| 10,0183 | -0,298
(0.000713) | (0,0844) | (0,00396)| (0,00460)| (0,555)| (0,0104)| (0,182)
Experiéncia | -0.0137 | 4,751 0,0538 0207  -10,59| -0,492"| 8,831
0.0135) | (1,597)| (0,0659)| (0,144)| (1049)| (0,197)| (3,448)
Residéncia | -0.00280| 5,902°|  0,0565 0,102 38,027 0,897°| -4,567
0.0252) | (2,984 (0,152)| (0,148)| (19.61)| (0368)| (6,443)
Constante 0.600| -1490| -9,646™| 60,45™ 7858 0,301 | 1945,1"

(2.510)| (297.4)| (4,594)|  (1439)| (19543)| (36,69)| (642.2)

R? 0.290 0,467 0,259 0,335 0,221 0,417 0,391

Fonte: dados da pesquisa. Obs: erro padrio entre parénteses; p< 0,1, “p< 0,05, ""p< 0,01.

A genética nao afeta de forma significativa o IEP. Outros
fatores importantes para o IEP sdo os relacionados ao manejo,
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como fatores ligados as varidveis socioecondmicas distancia,
experiéncia e local de residéncia. Todas estas variaveis possuem
significancia estatistica com grau de confianga entre 90 ¢ 99%,
sendo a distancia entre o aviario e a integradora desprezivel, dado
o coeficiente (0,161) sem impacto consideravel no IEP.

A distancia do frigorifico esta positivamente relacionada
com o IEP, enquanto a experiéncia estd negativamente rela-
cionada. Tais resultados contradizem o que seria esperado e
pode estar relacionado a omissdo de variavel relevante asso-
ciada a esses fatores tais como idade, educagdo e variaveis
locacionais. O fato de que o avicultor resida proximo ao avia-
rio afetou positivamente o IEP. Tal resultado é apoiado pela
indicagdo de Feder (1985) - de que atividades de gestdo reali-
zadas por membros da familia dentro de uma propriedade rural
melhoram a produtividade.

Através do modelo IEP pdde-se verificar que o tempo de
experiéncia influencia negativamente o IEP, a cada ano de ex-
periéncia do avicultor reduz-se a eficiéncia produtiva em 4,751
(kg*100/dias). Estes valores comparados aos resultados da in-
fluéncia positiva da tecnologia no IEP levam a reflexdao sobre a
propensao do avicultor em relag@o a inovagao tecnoldgica. Outra
explicagdo para esta influéncia negativa do tempo de experiéncia
¢ o fato dos novos projetos dos aviarios fornecidos aos aviculto-
res contemplarem o uso das tecnologias dark e blue. Muitos avia-
rios antigos ainda estdo no processo de conversdo da tecnologia
convencional para uma das tecnologias blue ou dark.

No célculo do indice de eficiéncia produtiva sdo considera-
dos os coeficientes zootécnicos: taxa de mortalidade, idade média
ao abate, ganho médio de peso diario, e taxa de conversao ali-
mentar. Os proximos modelos foram construidos para se analisar
a influéncia da ambiéncia, da genética e do manejo nestes coefi-
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cientes zootécnicos, como variavel dependente a taxa de mortali-
dade. (Tabela 1)

Evidencia-se que a escala produtiva (nimero de aviarios)
reduz a taxa de mortalidade (MO), porém de forma discreta. Cada
unidade a mais de aviario reduz a taxa de mortalidade em 0,013%.
Para se obter uma redugdo da MO expressiva, seriam necessarios,
no minimo 75 avidrios, nimero superior a0 maximo de aviarios
por avicultores (50) encontrados na andlise. Desta forma a es-
cala produtiva ndo se mostra um fator de vantagem na industria
avicola do local pesquisado. Este resultado para este critério de
desempenho confirma a hipotese desta pesquisa.

Diferente das variaveis preco e indice de eficiéncia produ-
tiva, a utilizacdo da tecnologia ndo causa influéncia significativa
na taxa de mortalidade. A utilizacao da tecnologia dark reduz em
0,51% a taxa de mortalidade por ciclo de crescimento. Este re-
sultado ¢ mais vantajoso para a integradora que para o avicultor,
uma vez que se aumenta o rendimento no numero de aves efetiva-
mente aproveitadas ao longo da cadeia produtiva. Para retorno do
avicultor o impacto € pequeno por ciclo de crescimento. Tal situa-
¢ao justifica a utilizagdo de tecnologia dark nos aviarios modelos.

Os fatores relacionados a genética interferem forte e signi-
ficativamente na taxa de mortalidade. Em relagdo a linhagem ve-
rificou-se que aves Cobb possuem uma taxa de mortalidade maior
que aves Hubbard. Lotes da linhagem Cobb aumentam a morta-
lidade em 15,93%, a linhagem Hubbard aumenta em 12,32% a
taxa de mortalidade. A decisdo de que tipo de ave utilizar ¢ do
integrador, e sofre influéncia do valor das aves avozeiras e do tipo
de produto final a ser fornecido tanto no mercado interno, quanto
no mercado externo. Nesse sentido, mesmo interferindo no de-
sempenho produtivo, o avicultor nao possui poder de decisao so-
bre esse fator. Ao contrario do critério de desempenho produtivo,
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preco e indice de eficiéncia produtiva, os fatores socioeconomi-
cos nao interferem na taxa de mortalidade de forma significativa.

A idade ao abate (Id) é um critério de desempenho impac-
tante para o avicultor pois essa indicara o tempo de ciclo de cres-
cimento. Quanto maior o tempo de ciclo, menor a quantidade de
alojamentos realizada por ano. Economicamente ¢ importante
que o tempo de ciclo seja o menor possivel. A Tabela 1 mostra
os resultados obtidos para a regressao linear do modelo empirico
para idade ao abate. A escala de producdo e o uso de tecnologias
de ambiéncia ndo estdo associadas a idade e ao abate. No modelo
da idade ao abate, a escala produtiva influencia positivamente e
de maneira desprezivel o desempenho idade ao abate. A tecnolo-
gia blue e dark também diminuem a IA, porém de forma discreta.
Dentre os fatores ligados a genética aves da linhagem Hubbard
apresentou melhor desempenho uma vez que reduz mais o tempo
de ciclo de crescimento que aves da linhagem Cobb.

Lotes de aves com sexo misto possuem pior rendimento que
lotes com aves machos, pois o coeficiente desta variavel é signi-
ficativo e positivo. Por outro lado, a idade ao abate ndo ¢ afetada
por lotes exclusivos com aves fémeas. Em outras palavras, lotes
mistos ndo sdo preferiveis a lotes de sexo tinico em se tratando de
idade ao abate. No caso do peso da ave no momento da entrega,
somente a adocao de tecnologia Blue e o fato de o avicultor resi-
dir na localidade do aviario apresentaram relacao estatisticamente
significante a 1% e 10%, respectivamente. Novamente, a escala
de producdo ndo apresentou nenhuma relagao com esse indica-
dor de desempenho produtivo. O ganho médio de peso diario foi
influenciado positivamente pela ambiéncia Blue, pela raga Cobb,
pela raca Hubbard pela distancia e pela residéncia. A experiéncia
do avicultor apresentou uma relagdo negativa com esse indicador
de desempenho
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O retorno financeiro do avicultor depende do peso da ave
no momento da entrega. O modelo cuja variavel dependente, peso
médio, apresenta apenas a variavel utilizacao de tecnologia com
significancia estatistica de 99% de confianca, o que elucida a tec-
nologia como fator diferencial no processo de crescimento de
frangos. Pode-se inferir que o peso médio ¢ aumentado em 80,65
g quando se adota a tecnologia blue.

A escala produtiva ndo influencia significativamente o peso
médio da ave, o que corrobora a hipotese que os pequenos avi-
cultores possuem a mesma oportunidade dos grandes. No modelo
desenvolvido as variaveis, escala produtiva, aves fémeas e tempo
de experiéncia do avicultor influenciam negativamente o desem-
penho do avicultor sobre o critério peso médio da ave. As demais
variaveis impactam de maneira positiva o peso médio da ave.

O ganho médio de peso diario (GMPD) ¢ o produto da di-
visdo do peso médio do lote pela idade ao abate. E uma variavel
fortemente influenciada pela idade ao abate. Neste controle feito
pelo integrador foram encontradas inconsisténcias que precisam
ser elucidadas, a partir deste calculo o ganho médio de peso ocor-
reria de forma linear, porém, este ndo ocorre desta forma. O ga-
nho de peso ocorre de forma mais acentuada nos quinze primeiros
dias de vida da ave e depois tende a se equilibrar, ou seja, ocorre
de forma logaritmica. Mas, o resultado deste calculo interfere no
calculo do indice de eficiéncia produtiva utilizado como base para
a obtencdo do prego pago ao avicultor. Dada essa situagdo foi
desenvolvido modelo para verificar a causalidade das varidveis
relacionadas a ambiéncia, genética e manejo no ganho médio de
peso didrio. A Tabela 1 mostra os resultados obtidos para a regres-
sao linear do modelo do ganho médio de peso diario.

As variaveis utiliza¢ao de tecnologia blue, linhagens Cobb
e Hubbard, distancia entre avidrio a integradora, tempo de expe-
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riéncia e se reside no local do aviario apresentam significancia
estatistica. A varidvel escala produtiva nao ¢ significativa para
explicar o ganho médio de peso diario, o que indica que a quanti-
dade de avidrios ndo leva a um melhor desempenho do avicultor
para este critério de andlise. A utilizacao de tecnologia ndo con-
vencional como a blue influencia positivamente o desempenho do
avicultor sobre o ganho médio de peso diario, e reforga a impor-
tancia da absor¢do de tecnologia na avicultura de corte.

A utilizagdo da tecnologia blue causa um efeito positivo na
variavel ganho médio de peso diario. Quando o avicultor absor-
ve esta tecnologia ha um aumento de 2,238 gramas no GMPD
por ave. Se considerar a média do ganho diario de peso entre os
avicultores da microrregido de Pires do Rio, o acréscimo da tec-
nologia blue corresponde a um aumento de 3,64% no GMPD por
ave alojada. Este valor se torna mais expressivo se considerado o
volume médio de aves alojadas por ciclo: 32.000 aves.

As relagdes acima analisadas mostram a importancia da
absor¢do de uma tecnologia ndo convencional pelo avicultor no
ganho de peso da ave. Por outro lado, o ganho de peso maior
também ¢ vantajoso para o integrador, dada a possibilidade de
reducdo de custos com a ragdo. Dentre as varidveis genéticas li-
nhagem e sexo tem-se que apenas a linhagem interfere no ganho
médio de peso diario em relagdo linhagem Ross. As duas linha-
gens, tanto a Cobb quanto a Hubbard influenciam positivamente
no ganho médio de peso diario.

Neste modelo todas as variaveis de controle socioecondmicas
influenciam significativamente o desempenho GMPD. A distancia
entre a integradora e o aviario contribui positivamente, porém de
maneira irriséria. O tempo de experiéncia do avicultor contribui
negativamente no ganho médio de peso diario. A cada ano a mais
de experiéncia, 0o GMPD ¢ reduzido em 0,492g. Tendo que o tempo
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maximo de experiéncia dos avicultores pesquisados ¢ de seis anos,
essa perda por tempo de experiéncia seria de aproximadamente 3
gramas, essa variavel se torna relevante na obtengdo do GMPD.

Outra variavel socioecondmica que contribui para a melho-
ria do desempenho em ganho médio de peso diério ¢ o fato de que
o avicultor residir ou ndo, no local em que esté instalado o avia-
rio. Caso isso ocorra 0 GMPD ¢ aumentado em 0,897 gramas.
O impacto desta variavel no critério analisado ¢ pequeno, porém
deve ser considerado como vantajoso. Em geral os pequenos avi-
cultores residem nos locais de instalacdo dos aviarios.

A taxa de conversdo alimentar ¢ o parametro zootécnico
de maior relevancia no calculo do indice de eficiéncia produtiva.
Segundo Cotta (1997) as condi¢des ambientais do aviario influen-
ciam sobremaneira na conversao alimentar de graos (nutri¢ao) em
carne, bem como a genética do animal. A ultima coluna da Tabela
foi estimada para verificar a influéncia destes fatores na taxa de
conversao alimentar. No modelo empirico da taxa de conversao
alimentar observa-se que as variaveis: utilizacdo de tecnologia
Blue, utilizacdo de tecnologia Dark e tempo de experiéncia do
avicultor, apresentam significancia estatistica. As demais varia-
veis explanatorias usadas para a constru¢do do modelo ndo cau-
sam influéncia significativa na varidvel dependente - conversao
alimentar. A utiliza¢ao de tecnologias nao convencionais impacta
positivamente a taxa de conversao alimentar.

A taxa de conversdo alimentar mede a quantidade de ragdo
necessaria para se obter 1.000 g (1 kg) de carne, expressa pela
utilizagdo da tecnologia b/ue no modelo empirico da taxa de con-
versdo alimentar. Tém-se que esta reduz em 37,30 g a quantidade
de ragao utilizada para obtencao de 1kg de carne.

O valor do coeficiente da variavel: utilizacao da tecnologia
dark disposta no modelo empirico 7 ¢ -30,79. Tal valor indica que
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ao se utilizar esta tecnologia hd uma redugdo da quantidade de
racdo utilizada para gerar 1kg de carne de frango. Ao se comparar
os coeficientes das duas tecnologias, Blue ¢ Dark, observa-se que
a segunda apresenta melhor resultado em relacdo a técnica con-
vencional e a primeira apresenta um resultado desfavoravel. No
critério de desempenho: taxa de conversao alimentar, o tempo de
experiéncia do produtor causa influéncia negativa.

Para medir a sensibilidade de mudangas nas variaveis ex-
plicativas sobre as variaveis dependentes, calculam-se as elasti-
cidades expostas na Tabela 2. Dentre as variaveis que afetam sig-
nificativamente o percentual de prego recebido pelos avicultores
encontram-se as tecnologias Blue ¢ Dark. Para ambas tecnologias
se observa baixa sensibilidade expressa na elasticidade, porém a
tecnologia Blue afeta mais o prego recebido pelo avicultor que
a Dark. Tais resultados evidenciam que a escolha da tecnologia
Blue leva o avicultor a receber um prego maior pelo produto. Ao
se analisar as variaveis que nao possuem significancia estatistica,
a que apresenta maior efeito positivo sdo aves da linhagem Hub-
bard, e com maior efeito negativo ¢ o tempo de experiéncia do
avicultor.

Os fatores que afetam significativamente o IEP sdo: tecno-
logias dark e blue, distancia, experiéncia e residéncia. Através
do calculo da elasticidade, verificou-se que a varidvel que mais
afeta positivamente o IEP ¢ a tecnologia blue. Dentre as variaveis
significativas o IEP ¢ mais sensivel a experiéncia do avicultor.
Quanto maior a experiéncia, menor o indice de eficiéncia técnica.
Nas variaveis ndo significativas estatisticamente a que afeta mais
este critério de desempenho ¢ a linhagem Cobb.

Em relacdo a taxa de mortalidade, as varidveis que apre-
sentaram influéncia significativa foram: Escala, Dark, Cobb,
Hubbard, e aves mistas. A linhagem Cobb afeta positiva e for-
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temente a taxa de mortalidade. A idade ao abate ¢ influenciada
significativamente apenas por aves mistas, porém de forma pouco
sensivel. A varidvel linhagem Cobb afeta mais a idade ao abate.
O ganho médio de peso diario da ave ¢ mais sensivel e afetado
positivamente pela linhagem Cobb. A taxa de conversdo alimen-
tar, ¢ influenciada significativamente pelas variaveis blue, dark
e experiéncia do avicultor, sendo maior a influéncia da variavel
linhagem Cobb.

Tabela 2 - Elasticidades calculadas para as variaveis dos modelos

estimados

Variavel Preco IEP MO Id Pm GMPD CA
Escala 0.004| -0.002| -0.012 0.000| -0.002| -0.002| 0.000
Blue 0.047| 0.018| -0002| -0.003| 0.008| 0.011| 0.007
Dark 0.006| 0.002| -0.007 0.000| 0.000| 0.001| -0.001
Cobb 0.061| 0825| 3.087| -0233| 0580| 0.821| -0.093
Hubbard 0.078| 0215| 0560 -0.065 0.127| 0.194| -0.035
Fémeas 0.000| 0.000|  0.000 0.000| 0.000| 0.000| 0.000
Mistos 0.002| 0.000| -0.004 0.000| 0.000| 0.000| 0.000
Distancia 0.023| 0.012| -0.013| -0.003| 0.005| 0.008| -0.005
Experiéncia 0.062| -0.063|  0.059 0.020| -0.016| -0.036| 0.023
Residéncia 20.001| 0.008| 0007 -0.001| 0.006] 0.007| -0.001

Fonte: dados da pesquisa

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos modelos empiricos estimados verificou-se que
as duas tecnologias causam influéncia positiva em praticamente
todos os critérios de desempenho geradores de eficiéncia produ-
tiva, se comparadas com a tecnologia convencional. A utilizagao
da tecnologia blue leva ao melhor desempenho se comparado aos
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que utilizam a tecnologia dark. Através desta pesquisa pode se
afirmar que o tipo de tecnologia utilizada pelo avicultor vai trazer
a ele melhor desempenho produtivo e consequentemente melhor
valorizacao do seu produto. Evidenciou-se a partir desta pesquisa,
a importancia da inovagao tecnoldgica na cadeia avicola.

No fator manejo das aves o desempenho produtivo foi ve-
rificado através das variaveis de controle socioeconomicas — dis-
tancia entre aviario e a integradora, tempo de experiéncia do pro-
dutor e se o avicultor reside no local onde esta instalado o aviario.
A variavel distancia do avidrio nao interfere significativamente no
desempenho dos avicultores. O indice de eficiéncia produtiva, o
peso médio da ave na data do abate e o ganho médio de peso dia-
rio sofrem influéncia positiva em fung¢ao da presenga do avicultor
no local em que ocorre o processo de crescimento das aves.

O tempo de experiéncia na avicultura de corte ndo me-
lhorou os critérios de desempenho produtivo, pelo contrario,
influenciou negativamente no indice de eficiéncia produtiva,
bem como no ganho médio de peso didrio e na taxa de conver-
sdao alimentar. Justifica-se que avicultores antigos estdo con-
vertendo lentamente a tecnologia utilizada de convencional
para a tecnologia dark ou a blue. A maioria dos avicultores
com maior tempo de experiéncia ainda ndo inovaram a tec-
nologia adotada no processo produtivo. Por esse motivo in-
fluenciam negativamente alguns critérios de desempenho do
avicultor. Este resultado fortalece a no¢cdo de que a inovacgao
¢ um fator de diferenciagao na cadeia avicola e contribui para
melhorar o desempenho produtivo dos avicultores.

O fator genético avaliado nos modelos empiricos estimados
mostrou que a linhagem das aves interfere apenas no ganho mé-
dio de peso diario e na reducdo da taxa de mortalidade. O sexo
das aves interfere apenas na idade ao abate das aves, causando
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influéncia negativa, aumentado o tempo do ciclo de crescimento.
Os fatores genéticos trazem mais vantagem para o integrador, fi-
cando os avicultores dependentes da agroindustria.

Verificou-se ainda, que a escala produtiva, em niimero de
aviarios por produtor, nao ¢ fator de melhoria do desempenho da
avicultura de corte na microrregido de Pires do Rio. Em todos os
modelos desenvolvidos a escala produtiva nao apresentou relagao
de causalidade significativa ou relevante. Estes resultados com-
provam que neste local pesquisado a avicultura de corte ¢ uma
oportunidade de negocio para o pequeno produtor rural.

Os cocficientes de correlacdo encontrados nos modelos
desenvolvidos evidenciaram que as varidveis pesquisadas ex-
plicam até 50% o desempenho produtivo dos avicultores, o
que para pesquisas futuras, devam ser incluidas mais variaveis
socioeconomicas. Um fator relevante, relatado pelo especia-
lista da area no desempenho dos avicultores ¢ o fornecimento
de energia elétrica na microrregido pesquisada. Foi encontra-
do dificuldades para obtengdo de dados referentes a quedas de
energia, uso de geradores e suas perdas resultantes, ou ainda
outras situacdes que envolvam o fornecimento de energia elé-
trica na avaliacdo de desempenho.
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CAPITULO 111

COMPETITIVIDADE DA
AGROINDUSTRIA DA CANA-
DE-ACUCAR NO MUNICIPIO DE
GOIANESIA-GO, BRASIL

Jhon Sebastian Castiblanco Riveros
Alcido Elenor Wander

APRESENTACAO

O estudo buscou identificar a competitividade do cluster
agroindustrial da cana-de-agucar de Goianésia/GO e regido, em
termos regionais, nacionais e internacionais. Dados primdrios e
secundarios foram utilizados para a constru¢do do diamante de
competitividade e da matriz SWOT. A técnica aplicada para obter a
informagao primaria foi o uso de roteiros de entrevista aplicados a
atores importantes do cluster Identificou-se que alguns fatores que
afetam a competitividade do cluster sio comuns a maioria das
usinas de cana no Brasil, mas hé outros que sdo de exclusividade
do cluster de Goianésia ou de municipios proximos. Identificou-se
que o cluster estudado é competitivo, com destaque no cenario ca-
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navieiro nacional, e apresenta varias oportunidades de melhoria.
Entre as caracteristicas destacdveis encontram-se a iniciativa da
empresa motriz de ter uma politica de investimento em ciéncia e
tecnologia, que contribui para a alta produtividade do cluster. Além
disso, identificou-se que a industria Jalles Machado tem enfrenta-
do dificuldades comuns ao cluster, como escassez de mao de obra,
apesar de sua politica de capacitacdo de trabalhadores para melho-
rar seus niveis de especializacao e de sua iniciativa de automacao
das atividades agricolas. Os desafios a serem superados pelo cluster
sdo, especialmente, o aproveitamento das oportunidades que con-
tribuem para a sua competitividade, assim como a mitigacao dos
fatores que obstruem os aumentos de produtividade.

1 INTRODUCAO

A cana-de-aglicar no Brasil ¢ uma das agroindustrias mais
representativas do pais. Ela originou-se no Nordeste brasileiro,
mas se expandiu a outras regides, como o Sudeste, onde se locali-
za a maior parte da produgdo nacional. Além dessa regido, o Cen-
tro-Oeste também tem ganhado participagcdo no mercado nacional
da cana de agucar e, nessa regido, Goids tem sido o protagonista
no desenvolvimento desse cultivo.

Em Goiés, o municipio de Goianésia (¢ marginalmente os
municipios de Barro Alto, Santa Rita e Vila Propicio) conforma
um cluster de producdo sucroalcooleira que demanda atengdo.
Este capitulo estuda as relagdes existentes entre os elos da cadeia
da cana-de-agticar em Goianésia e desta com o seu entorno, com a
finalidade de identificar sua competitividade em termos regional,
nacional e internacional.

Com isso, pretende-se fornecer informacao aos produtores
de cana-de-agticar para subsidiar o desenho de estratégias, adicio-
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nar valor a produga@o e aumentar a produtividade. Busca-se, ainda,
fomentar os formuladores de politica publica para que interve-
nham no nivel macro visando garantir o aumento da competitivi-
dade da cadeia e, por consequéncia, o bem-estar de produtores e
trabalhadores. Por fim, este capitulo se propde a contribuir com a
academia, por meio da apresentacao de fatores que afetam a com-
petitividade de uma cadeia agroindustrial e de técnicas de con-
sulta destes, o que ¢ util aos pesquisadores que desejam avaliar a
competitividade de outras culturas.

A partir deste trabalho se perseguiram trés objetivos especi-
ficos: desenhar o mapa do cluster da cana-de-agtucar de Goianésia
(GO, Brasil) e seu entorno, construir o diamante de competiti-
vidade para a cana-de-actcar em Goianésia e regido, e ordenar
os fatores identificados segundo sua importancia numa matriz de
forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas (SWOT, sigla em in-
glés).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 O processo produtivo da cana-de-agicar

O estudo de uma cadeia agroindustrial parte do reconheci-
mento das etapas do seu processo produtivo. O Centro Nacional
de Produtividad — CNP (2002, p. 9-10) caracteriza a cadeia da
cana-de-aguicar em sete niveis, conforme apresentados na Figura
1. De forma similar, Neves e Trombin (2014, p. 9) dividem o setor
sucroenergético em trés partes: antes das fazendas, nas fazendas
e apos as fazendas. Este ultimo ¢ dividido em quatro componen-
tes: insumos industriais, usinas/destilarias, empresas quimicas e
distribuicao.
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Figura 1 - Cadeia de valor da cana-de-agucar

Fornecedores, centros de Fornecedores de
pesquisa, e outros antes da —>  Agricultores ——> insumos para
fazenda industria

v

Enilctne Producéo de Industrias Caniclde
transporte — aclicar e geracdo ———> que agregam ———> distribuicio
de subprodutos valor

Fonte: CNP (2002, p. 9-10)

O elo agricola, segundo o Ministerio de Agricultura y
Pecuaria de Costa Rica (MAG) (2015), se divide em cinco
grandes subprocessos: prepara¢ao do solo, semeadura, admi-
nistragdo do cultivo, manejo da palha depois do corte e co-
lheita. O primeiro subprocesso ¢ composto por levantamento
topografico, limpeza, nivelagdao, subsolado, arado e surcado.
O segundo compreende o tipo de semeadura (manual ou me-
canica) e a distancia desta. No terceiro ¢ representado por ati-
vidades de ressemeadura, fertilizagdo, encalado, aplicagao de
matéria organica, controle de plantas invasoras, controle de
pragas, irriga¢do e drenagem. O quarto subprocesso se funda-
menta na administragao da palha para diversos usos. O quinto
contempla o controle do teor de sacarose da cana e o corte e a
limpeza da cana.

Nas visitas em campo evidenciou-se mais um subpro-
cesso: o viveiro, que ¢ dividido nas atividades de tratamen-
to térmico e fungicida, germinagdo, vegetacdo e rustificacao.
Durante esse processo identificou-se também a operagdo de
fertirrigagao.

Mezaroba, Meneguetti e Groft (2010, p.2-6) listam os pro-
cessos e subprocessos que o compdem o elo industrial de produ-
¢ao do agticar, que compreende onze etapas: recepgao, limpeza da
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cana, preparo para moagem, extragdo, tratamento e evaporagdo
do caldo, cozimento, cristalizagdo, centrifugacdo, secagem do
acucar e estocagem.

Da cana-de-agucar se obtém dois produtos principais que
sd0 o0 acucar e o etanol, enquanto o bagago e a vinhaga sdo os
subprodutos mais importantes. Novacana (2015) descreve que na
moenda ¢ extraido o caldo para a produ¢do do bagago, e na des-
tilacao fracionada se obtém a vinhaca (ou vinhoto). O bagaco,
como foi evidenciado na industria motriz, ¢ queimado, gerando
mais dois subprodutos: a torta de filtro e as cinzas. Esses subpro-
dutos sao utilizados para a compostagem - mais um subproduto
da cana-de-agtcar, a qual, semelhante a vinhaga, ¢ incorporada ao
elo agricola como adubo'.

Finalmente, os processos de incorporagao de valor mais im-
portantes identificados pelo CNP (2002, p. 10) para a Colombia
sdo:

1) industria sucroquimica (usa melago e produz alcool, li-
cor, acido citrico, leveduras, gas carbonico, fertilizantes
etc.),

i1) confeitaria e chocolataria,

ii1) produgdo de papel (usa como insumo a fibra da cana
—bagaco),

iv) aglomerados e producao de energia (usando o 80% do
bagaco),

v) producao de adubos e concentrados para animais (com
base na cachaga).

1 No caso da industria objeto de estudo, a compostagem é incorporada preferencialmente a pro-
dugao de cana organica e, s6 em caso de existirem excedentes, é usado na produgio de agticar
convencional.
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2.2 A competitividade de uma cadeia agroindustrial

Entre as definicdes mais conhecidas de competitividade
no contexto do agronegodcio brasileiro, encontra-se a de Callado
(2011, p.24), segundo a qual, competitividade ¢ “a capacidade
sustentavel de sobreviver e, de preferéncia, crescer nos mercados
concorrentes ou em novos mercados através de um sistema de
informacgdes capaz de suprir as necessidades gerenciais derivadas
do planejamento de longo prazo”.

Outra definicao popular ¢ a de Haguenauer (1989, p.13),
que afirma que “competitividade poderia ser definida como a
capacidade de uma industria (ou empresa) de produzir merca-
dorias com padrdes de qualidade especificos, requeridos por
mercados determinados, utilizando recursos em niveis iguais
ou inferiores aos que prevalecem em empresas semelhantes no
resto do mundo, durante um certo periodo de tempo”. Nesse
ponto de vista, competitividade se relaciona com dois concei-
tos: desempenho (market share) e eficiéncia. O primeiro faz
referéncia a participagdo de um pais ou uma empresa no mer-
cado, enquanto o segundo faz referéncia “a capacidade de um
pais de produzir determinados bens igualando ou superando
os niveis de eficiéncia observaveis em outras economias” HA-
GUENAUER (1989, p.13).

Porém, este trabalho se apoia no conceito de compe-
titividade de Michael Porter ¢ em seu método de avaliagdo
da competitividade de clusters. Para Porter (2008a), compe-
titividade estd fortemente relacionada com a produtividade,
e a “prosperidade ¢ determinada pela produtividade de uma
economia” (...) “a prosperidade suporta altos saldrios, uma
moeda forte e retornos atrativos de capital — e com eles, altos
padrdes de vida. A competitividade, entdo, ¢ medida pela pro-
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dutividade” (PORTER, 2008b, p.44). Segundo Porter (2008a,
p. 175), “o unico conceito significativo de competitividade
no nivel nacional é a produtividade”, e esta se concentra em
setores ou segmentos setoriais especificos. Sobre as firmas,
Porter enuncia que “as empresas atingem a vantagem compe-
titiva através das iniciativas de inovag¢ao” (PORTER, 2008a,
p-175).

Nesse aspecto, quais sao os fatores que conduzem a aumen-
tos de produtividade numa empresa ou pais? Porter (2008b, p.53)
enumera fatores macroeconomicos € microecondmicos, e adver-
te que os primeiros criam oportunidades para a produtividade
do pais, e os ultimos impactam diretamente a produtividade das
companhias. O mapa de fatores criado por Porter, ¢ apresentado
na figura 2.

Figura 2 - Fatores que afetam a competitividade

Novo indice de Competitividade Global

Competitividade micraeconémica Competitividade macroecondmica
Eficiéncia operativa e Ambiente nacional Infraestrutura social e instituicdes Politica
estratégia das para os negdcios politicas Macroecondmica

=

Condigles Condicies  Industrias  Contextoe Capacidades ~ Capacidades ~ Marco Politica  Politica
dos da relacionadas  estratégiae humanas  institucionais  legal Fiscal  monetdria
fatores  demanda  edeapoio  rivalidade basicas

Fonte: adaptado de Porter (2008b, p.55)

Na figura 2, os fatores apresentados em “ambiente nacio-
nal para os negdcios”, constituem o diamante de competitividade
(PORTER, 2008b). Esses fatores conduzem a criacdo de inova-
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¢do, e sao reforgados por ambientes que favorecem o desenvol-
vimento de habilidades mediante o fomento de informagdes ou
investimentos em inovagdo (PORTER, 2008a, p.183).

O diamante de competitividade ¢ usado para estudar a com-
petitividade de uma nagdo, regido ou empresa, ¢ serve de base
para a defini¢do de estratégias empresariais competitivas. Segun-
do Porter (2008a), o diamante possui quatro atributos: i) condi-
coes dos fatores (posicdo da nagcdo com respeito a seus fatores
de produgdo); ii) condigdes da demanda (demanda no mercado
interno); iii) setores correlatos e de apoio (setores fornecedores
ou correlatos competitivos); e 1v) estratégia, estrutura e rivalidade
das empresas (constituicdo, organizacao e geréncia das empresas
e a rivalidade no mercado interno).

Sobre o primeiro atributo, Porter afirma que os fatores nao
sdo herdados, mas criados (¢ o caso da mao-de-obra qualificada
ou a base cientifica). Mais importante do que o estoque de fatores
¢ a velocidade e eficiéncia em seu uso, pois, a abundancia, as ve-
zes, causa acomodamento e ineficiéncia, enquanto a escassez, as
vezes, faz as empresas inovarem (PORTER, 2008a, p.188-190).

No que se refere ao segundo atributo, Porter ressalta a im-
portancia do mercado doméstico, afirmando que “os paises ga-
nham vantagem competitiva em setores nos quais: a) demanda
interna proporciona as empresas um quadro nitido das necessi-
dades dos compradores; b) compradores exigentes pressionam
as empresas a inovarem com maior rapidez. Assim, a natureza
da demanda ¢ importante ja que compradores sofisticados geram
vantagem competitiva (PORTER, 2008a, p.190-192).

Quanto ao terceiro atributo, industrias relacionadas e de
apoio, Porter afirma que a existéncia de setores correlatos compe-
titivos nos mercados internacionais dinamiza a gera¢ao de vanta-
gens competitivas. O ganho suporta-se no fluxo de informagdes
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entre fornecedor e receptor, no intercimbio de ideias e inovacdes
(PORTER, 2008a, p.192-194).

No quarto atributo, contexto e estratégia e rivalidade, Por-
ter considera que a existéncia de rivais locais poderosos funciona
como estimulo para preservar a vantagem competitiva, ¢ afirma
que “de todos os pontos do diamante, a rivalidade doméstica &,
segundo se entende, o mais importante, em razdo do poderoso
efeito estimulante sobre os demais”. A rivalidade pressiona em
direcdo a inovagao ¢ as melhorias. Os rivais contribuem na dimi-
nuicao de custos, na melhoria da qualidade etc. Se essa rivalidade
esta concentrada geograficamente, o efeito benéfico ¢ ainda maior
(PORTER, 2008a, p.194-198).

2.3 Matriz SWOT: visualizacdo dos pontos fortes e fracos
de uma organizacio

As complexas empresas modernas t€ém a sua disposi¢cao um
amplo conjunto de ferramentas que lhes permitem compreender
as dindmicas internas e externas e propor estratégias concorren-
ciais de manuteng¢ao ou crescimento. Uma dessas ferramentas € a
matriz SWOT, instrumento que se popularizou desde a década de
1960 através de um projeto de pesquisa liderado por Albert Hum-
phrey, na Universidade de Stanford Research Institute (FEIL;
HEINRICHS, 2012, p.4).

Como expdem Kotler e Keller (2012, p. 48) as firmas de-
vem monitorar as for¢as chaves do macro e micro ambientes que
afetam sua habilidade de ganhar lucro e de detectar tendéncias
e desenvolvimentos importantes, assim como quaisquer outras
oportunidades e ameagas possiveis. Como encontrar oportunida-
des atrativas ¢ uma coisa e ser capaz de tomar vantagem delas ¢é
outra, as empresas também precisam avaliar suas forcas e fraque-



90  Jhon Sebastian Castiblanco Riveros | Alcido Elenor Wander

zas internas (KOTLER; KELLER, 2012, p.48). A relagdo entre
forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas pode ser representada
mediante uma matriz SWOT, conforme mostra o Quadro 1:

Quadro 1 - Matriz SWOT

Fatores internos Fatores externos
Fatores favoraveis Forgas Oportunidades
Fatores desfavoraveis Fraquezas Ameagas

Fonte: Valentin (2001)

A matriz SWOT, simplificadamente apresentada no Quadro
1, permite a empresa visualizar seus positivos e negativos e, as-
sim, formular estratégias para lidar com eles. Seguindo a Valentin
(2001, p.54), apo6s a elaboragao da matriz € preciso “refletir sobre
como as forgas podem ser alavancadas para concretizar as opor-
tunidades e como as fraquezas, que potencializam as ameagas e
impedem o progresso, podem ser superadas”.

3 METODOLOGIA

Este estudo foca o cluster da cana-de-a¢ticar do municipio
de Goianésia no estado de Goids. Incialmente, procedeu-se re-
visdo de literatura para reconhecer ferramentas metodolégicas e
levantar dados necessarios a constru¢ao do diamante de compe-
titividade. Em seguida realizou-se pesquisa de campo em duas
etapadas na empresa motriz do cluster’. Na primeira, definiu-se
os atores para responder os roteiros de entrevista e visoutou-se o
cultivo da cana de agucar para conhecer as etapas agricolas mais

2 A forte verticalizagdo do setor, caracterizada por usinas proprietdrias da maior parte da super-
ficie cultivada com cana-de-agtcar, facilita a gerneralizagdo dos dados coletados para o elo da
produgao. Nesse sentido, o roteiro de entrevista foi aplicado a industria motriz e aos grupos de
interesse mais importantes do cluster.
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importantes. Na segunda, coletou-se os dados primarios a partir
dos roteiros de entrevista aplicados a gestores dos elos compo-
nentes da cadeia.

Foram entrevistados os seguintes atores: sete gestores da
empresa motriz (Jalles Machado) e dois de seus parceiros chaves
(um fornecedor de insumo e um agente privado de pesquisa) e um
pesquisador publico, por ter visdo macro do negdcio canavieiro e
adequado conhecimento do cluster estudado. Esse numero de ato-
res entrevistados ndo representa todas as categorias de stakehol-
ders, mas permite identificar relagdes entre alguns dos principais
atores e captar elementos chaves no comportamento individual e
coletivo deles.

Os gestores da industria motriz foram entrevistados segun-
do sua area de atuagao na empresa: mao-de-obra, fatores naturais,
mercado, fornecedores e industrias de apoio etc. Algumas per-
guntas incluidas ndo pretenderam definir a contribuicdo a algum
componente do diamante, mas identificar potenciais atores para
responder outras entrevistas. As respostas foram codificadas para
identificar o componente do diamante de Porter ao qual pertence
a pergunta feita. Usaram-se as seguintes siglas: CF (condigdes
dos fatores), CD (condigdes da demanda), EERE (Estrutura, es-
tratégia e rivalidade empresarial) e IRA (industrias relacionadas e
de apoio). As unicas perguntas ndo precedidas dessas siglas foram
aquelas que serviriam para identificar algum ator da cadeia para
outras entrevistas.

Posteriormente, foram usados os dados primarios e secun-
darios para a constru¢do do diamante e da matriz SWOT. As in-
formagdes foram tabuladas, segundo as categorias CF, CD, EERE
e IRA, e inseridas no diamante de competitividade nas categorias
propostas por Porter. Isso permitiu categorizar os fatores e iden-
tifica-los como positivos ou negativos (ou seja, contribuidores
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e nao-contribuidores a competitividade do cluster). Da mesma
maneira, cada fator do diamante se dividiu nas categorias forgas,
fraquezas, oportunidades e amegas para facilitar a posterior ela-
boragao da matriz SWOT.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Mapa do cluster da cana-de-a¢icar em Goianésia

Com base nas visitas feitas a usina Jalles Machado e nas
entrevistas realizadas com os gestores, conhececeu-se o processo
produtivo e identificou-se os atores do setor canavieiro da regiao.
A partir dessas informagdes, construiu-se o mapa do cluster da ca-
na-de-agucar de Goianésia (Figura 3). Para isso, definiu-se como
eixo articulador, a usina Jalles Machado, que ¢ a usina principal,
por ter maior capacidade e mais diversidade de produtos®. O mapa
abrange o elo agricola e o industrial, j& que ambos estdo presentes
na empresa Jalles Machado. Além da industria, a Jalles Machado
possui 45.000 hectares plantados de cana-de-agticar, que dao ori-
gem aos insumos da usina.

Além da usina central do cluster, existe uma rede de for-
necedores de insumos, centros de pesquisa, compradores etc.,
que completam o esquema de industrias e através da cooperagao
criam capacidades empresarias dirigidas ao desenvolvimento do
cluster. Porém, a falta de aglomeracdo de algumas dessas indus-
trias, especialmente de fornecedores de insumos de mais impor-
tancia e a falta de um ambiente de competi¢ao entre usinas, fazem

3 Aregido tem mais trés usinas: a Usina Goianésia que tem diminuido consideravelmente a sua
importancia na regido, a Unidade Otavio Lage que se dedica exclusivamente a produgao de
etanol e a Codora Energia que se dedica estritamente a produzir energia a partir do bagago de
cana. Nao se consideraram relacdes de competicdo entre as usinas devido a que todas, com ex-
cecdo da Usina de Goianésia, tém os mesmos proprietarios e sao administradas com a mesma
politica.
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que o cluster estudado seja apenas considerado como um cluster
num estagio inicial.

O mapa apresentado na Figura 3 inclui as principais ati-
vidades que compdem o processo de transformacdo da cana-de-
-acucar até alcancar os produtos mais representativos do cluster.
Além de atividades e produtos, o mapa especifica os subprodutos
do processo e os processos alternativos. Por fim, o0 mapa mostra
os principais stakeholders associados ao cluster.

Assim, na Figura 3, pode-se ver seis elos da cadeia dife-
renciados por distintas cores. Suprimiu-se o elo de industrias que
adicionam valor, ja que os produtos finais da Jalles Machado se
encontram prontos para o consumidor final e ndo sdo insumos
para outras industrias. As atividades (retdngulos cor de rosa) es-
tao distribuidas nos elos segundo, terceiro e quinto. Nos poligo-
nos de seis lados de cor marrom encontram-se alguns dos sta-
keholders do cluster. Nos circulos amarelos, foram desenhados os
produtos da cadeia (cana convencional e organica, agucar cristal
Itaja, actcar organico, agucar de polarizacdo muito alta -VHP-,
acucar organico de exportacdo, levedura, etanol, alcool liquido
e em gel e bioeletricidade). Por fim, os subprodutos foram de-
senhados nos retangulos violeta cortados numa quina, dos quais
se destacam a vinhaga, o melago e o bagaco. Este tlltimo ¢ usado
para a geragao de vapor, de cinzas, de torta de filtro e de bioeletri-
cidade. O melago e o bagaco sdo levados a campo para a geragao
de compostagem - outro subproduto que se incorpora ao solo para
substituir fertilizante de origem quimica. Finalmente no elo da
colheita identificou-se o subproduto palha, que é usado na gera-
¢do de bioeletricidade.
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4.2 Diamante de competitividade

O municipio de Goianésia € municipios proximos estao
sujeitos a uma série de fatores que afetam (positiva e negativa-
mente) a competitividade do cluster. Alguns desses fatores sdao
exclusivos desses municipios, mas outros sdo de tal magnitude
que afetam a maioria das fazendas canavieiras e usinas de ca-
na-de-agucar no Brasil inteiro. Ambos os tipos serdo abordados
no presente estudo tendo em vista que tanto contribuem quanto
prejudicam a competitividade do cluster de cana de Goianésia.

Porém, para facilitar a compreensdo do exercicio feito, sdo
apresentados em dois diamantes diferentes. O primeiro, chamado
“diamante de competitividade nacional”, faz referéncia aos fato-
res que afetam a competitividade de todos os produtores de cana-
-de-agucar no Brasil (incluida Goianésia), e o segundo, chamado
“diamante de competitividade do cluster”, apresenta os fatores
relacionados exclusivamente ao cluster de Goianésia e munici-
pios proximos, ou em alguns casos com o estado de Goias.

4.2.1 Diamante de competitividade nacional
Condigoes dos fatores

Um dos fatores positivos mais importantes para a producao
de cana-de-acucar no Brasil ¢ a alta disponibilidade de terras agri-
cultaveis em comparag¢do a outros concorrentes internacionais,
que tém interesse em produzir etanol e ndo dispdem da mesma
quantidade e qualidade de terras. Porém, existe uma tendéncia na
expansdo do cultivo em éareas ndo aptas para essa cultura, o que
favorece a diminui¢do da produtividade média e gera prejuizo
nos ecossistemas. Um fator negativo destacavel ¢ a grande carga
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econdmica representada pelo nivel de endividamento das usinas,
situagcdo que piora pela desvalorizacaodo do real frente ao dolar
nos ultimos anos.

Condicoes da demanda

A demanda do etanol de cana-de-agucar no Brasil é favora-
vel tanto no tamanho quanto na natureza. A intervengao do gover-
no brasileiro, desde 1975 até comegos do milénio*, ¢ o compor-
tamento da economia brasileira nas ultimas décadas criaram as
condigdes necessarias para manter niveis de demanda doméstica
adequados para o crescimento da industria do etanol. O mercado
norte-americano de etanol também ¢ atrativo para as exportagdes
brasileiras, apesar das medidas de protecao comercial desse pais.
As exportacdes de etanol anidro a paises do Caribe, que tém tra-
tados comerciais com os EUA® para o reprocesso do etanol e ex-
portacao aos EUA com tarifas preferenciais, ¢ uma oportunidade
de mercado para o etanol brasileiro. Finalmente, a demanda inter-
nacional do acticar também ¢ favoravel, ja que segundo projecdes
feitas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), ¢ possivel esperar um continuo crescimento da deman-
da internacional de agucar®.

Os novos usos e subprodutos derivados da cana-de-acgticar
também representam oportunidades para a industria, ja que a bio-
massa da cana ¢ uma das possiveis alternativas para combater a
escassez de energia existente nas hidrelétricas, além de substi-

4 Olangamento do programa Prodlcool, a introdugao da mistura MEG e a criagao do motor fle-
x-fuel, sdo exemplos de intervengdes governamentais que incentivaram a demanda doméstica
de etanol.

5  Costa Rica, Jamaica, El Salvador, e Trinidade e Tobago tem tarifas preferenciais com os Esta-
dos Unidos e além tem plantas de etanol desidratado.

6  Destacam as possiveis exportagdes a China, Argélia, Egito, Maldsia, entre outros mercados
emergentes, estdo em ascensio (MONTENEGRO, 2012, p.67-68).
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tuir combustiveis de origem f6ssil (SIFAEG, 2015a). O etanol
de segunda geracao ou etanol lignocelulosico ¢ um exemplo de
produtos da cana-de-aglicar que tem potencial para abrir novos
mercados.

Mais uma vantagem da cana frente a outros cultivos ¢ a pre-
feréncia dos grandes compradores por matérias primas amigaveis
com o meio ambiente. As andlises de ciclo de vida da cana-de-
-acucar indicam que a sua relacdo entre geracao e consumo de
unidades de energia ¢ de 8 para 1, enquanto cultivos que concor-
rem diretamente com a cana para a gera¢ao de biocombustiveis,
como ¢ o caso do milho, tem uma relagdo de 1 a 1 (EMPRESA
DE PESQUISA ENERGETICA - EPE, 2008, p.9).

Estrutura, estratégia e rivalidade empresarial

Os subsidios outorgados aos produtores nos Estados Uni-
dos e Europa fazem com o que o comercio mundial de etanol nao
cresca da forma esperada (EPE, 2008, p.24). Os subsidios dis-
torcem as quantidades de cana produzidas, afastando o mercado
do seu ponto de equilibrio em condigdes de livre competéncia.
Os subsidios, que ndo sdo exclusividade do mercado do etanol,
também prejudicam o mercado do agucar, especialmente pelos
artificialismos criados nos mercados indio e tailandés.

Mais uma ameaga para o setor canavieiro ¢ a falta de clare-
za do governo brasileiro na defini¢do do preco da gasolina. Parte
da crise atual do setor ¢ devida ao preco artificialmente baixo da
gasolina mantido pelo governo (NEVES; TROMBIN 2014, p.4),
através da retirada da cobranca da contribuicao de intervencao no
dominio econdmico (CIDE).

Finalmente, o protagonismo cada vez maior de alguns pai-
ses concorrentes tem ameagado a possibilidade de entrada dos
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produtos brasileiros em outros mercados. Montenegro (2012,
p.43), por exemplo, destaca o crescimento das exportagdes de
acucar cru da Tailandia que tem boas condig¢des climaticas para
producdo de cana a um custo competitivo.

Industrias relacionadas e de apoio

O setor canavieiro brasileiro, em geral, conta com suficien-
tes organizacgdes e centros de pesquisa, publicos e privados, que
trabalham em inovagdes tecnologicas para o setor. As pesquisas
tentam atender as especificidades de cada regido de cultivo (as
pesquisas sobre cana-de-a¢tcar na sede Embrapa Cerrados, por
exemplo, t€ém como foco a resposta de diferentes cultivares co-
merciais a irrigacao, o que ¢ a prioridade da regiao).

Figura 4 - Diamante de competitividade nacional da cana-de-acu-
car no Brasil

Estratégia, estrutura e
.
rivalidade empresarial -

Condigdes dos CondigGes da

T - Existéncia de subsidios a produtores de etanol demanda
(nos EUA e na Europa) e de agicar (india e + Demanda interna familiarizada com o
Tailandia) que geram distorgées nos mercados “ etanol ha décadas
+ Alta disponibilidade de terras mundiais. + Amplas possibilidades de exportagdo de
agricultaveis em  comparagio  a - Falta de clareza do governo na definigio do agiicar a mercados emergentes
produtores de etanol de outros paises prego da gasolina + A biomassa da cana é atrativa para o
- Tendéncia de ampliagio do cultivo em - O crescimento de Tailandia como produtor de # mercado de energia e combustivels.

4reas ndo apropriadas para a cana. cana ameaga as posicdes do Brasil nos mercados + De se manter no longo prazo a demanda
- Piora do nivel de endividamento pelo asiaticos. por biocombustiveis, a cana ainda pode
aumento dramtico do prego do délar

ner inovar em combustiveis de segunda geragio
no dltimo ano.

(lignocelulésico).
+ A demanda pode preferir a cana sobre
Industrias ¥ outros cultivos por ser mais eficiente

relacionadas e energeticamente. ) ]
? _ A desaceleracio da economia mundial

de apoio impede o crescimento do prego do etanol.
- Os pregos artificialmente baixos da gasolina
+ Hé uma rede de centros de pesquisa, pblicos e distorcem negativamente a demanda de

privados, que trabalham em inovagBes etanol.

tecnolégicas para o setor e que se especializam + Ainda é possivel exportar etanol aos EUA
em diferentes dreas. por meio das exportagBes de etanol anidro a

paises centro-americanos para o posterior
processamento e exportagdo de etanol
hidratado aos EUA.

+ A pesar do protecionismo, os EUA tem um
mercado de ampla demanda para o etanol
brasileiro.

Fonte: os autores
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4.2.2 Diamante de competitividade do cluster
Condicoes dos fatores

O municipio de Goianésia fica no centro do pais, o que fa-
cilita o escoamento da sua producdo para as grandes cidades bra-
sileiras. Isso € uma vantagem para o comércio interior, mas uma
desvantagem para as exportagdes, ja que o municipio fica afastado
dos portos maritimos. Essa desvantagem esta sendo reduzida com
a integragdo do estado com o resto do pais, mediante dois projetos,
a Ferrovia Norte Sul e o corredor de exportagao de etanol, que liga
Goias, Minas Gerais e Sao Paulo. O alcoolduto ¢ util para aumentar
as exportagdes de etanol e aproveitar os espagos do mercado do-
méstico, que ficariam livres para o deslocamento de produtores de
outros estados do mercado interno ao mercado exterior.

A mao-de-obra, por outro lado, ¢ considerada uma fraqueza
na regido, dada sua escassez e baixa especializagdo. A Jalles Ma-
chado tem sido ativa no enfrentamento dessa fraqueza por meio
de automacao do elo agricola, substitui¢do de trabalhadores das
atividades de colheita, irrigagdo por maquinaria de alta tecnologia
e investimento em capacitacao de trabalhadores em atividades de
campo e de usinas. Isso configura gera vantagem competitiva a
Jalles Machado em relagdo aos seus concorrentes’.

Com respeito a aptidao do solo, Goianésia € municipios
préximos tém aptidao agroecoldgica média, o que ¢ uma desvan-
tagem contra concorrentes de Sao Paulo e Parand, a qual tem sido
enfrentada mediante alta aplicacdo de matéria organica, correti-
vos feitos com palha, irrigagdo e fertirrigacdo, ja que permitem o
alcance de altas produtividades.

7 Destacam as parcerias com o SESI, o SENAR, o SENAI e o Sindicato Rural de Goianésia, a
criagdo do Programa Trainee em 2014, o investimento de um milhdo de reais na Fundagao
Jalles Machado para capacitagao da mao-de-obra da regido, entre outras.
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Finalmente, pode se destacar que o aumento na cotagao do
dolar afetou o nivel de endividamento de muitas usinas, mas fa-
voreceu o cluster de cana-de-agucar, ja que este ¢ exportador de
agucar e, em menor medida, de etanol.

Condi¢oes da demanda

O estado de Goids apresenta atrativa demanda de abaste-
cimento elétrico de fontes alternativas, devido as extensas tem-
poradas de seca que dificultam a geracdo de energia. O bagaco e
a palha da cana sdao fontes 6timas para a geracao de eletricidade,
tanto assim que na atualidade representam 7% da matriz energé-
tica brasileira (SIFAEG, 2015a).

O acucar organico ¢ mais valorado no mercado (o preco
dele, tanto no Brasil quanto no exterior, ¢ superior ao preco do
acucar convencional), mas na atualidade enfrenta problemas para
ser vendido. A sua oferta aumenta, mas a sua demanda nao incre-
menta a0 mesmo ritmo.

Estrutura, estratégia e rivalidade empresarial

A capacidade de gestdo empresarial ¢ o fator mais impor-
tante neste item, especialmente a gestdo empresarial dirigida ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo. A estratégia de li-
deranca tecnoldgica adotada pela Jalles Machado ¢ o fator que
mais contribui na competitividade do cluster. A empresa Jalles
Machado tem investido significativamente na adogao e criagao de
tecnologias que favorecem a produtividade do cluster. A empresa
conta com setor de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), enquan-
to a maioria de usinas da regido ndo possuem essa estrutura. Da
mesma forma destacam as parcerias com outros stakeholders e
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a inovagdo, que ¢ feita por outros atores que beneficiam a Jalles
Machado como receptora de tecnologia.

Além da capacidade de gestdo empresarial, destaca-se na
estrutura do cluster uma concentracdo espacial importante entre
producao de cana-de-agucar e processamento, ja que nao apresen-
ta grandes distancias entre as fazendas e a usina. Com respeito a
estratégia de aproveitamento dos subprodutos da cana, o cluster
estudado esta a frente de seus concorrentes, pois o uso do bagaco
para a geragdo de bioeletricidade ¢ diferenciador em Goianésia.

Apesar de existirem fraquezas que afetam o cluster em re-
lagdo aos seus concorrentes diretos de outros estados, como o re-
gime do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos (ICMS) que, em Goids ndo tem a mesma flexibilidade
vista em outros Estados (SIFAEG, 2015b), o governo estadual
oferece beneficios fiscais ao setor, como o Fomentar, o Produzir
ou o crédito outorgado sobre o etanol anidro, além dos subsidios
advindos de linhas do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndmico e Social (BNDES) que oferecem melhores condigdes de
financiamento do que os Bancos privados.

Industrias relacionadas e de apoio

O cluster de cana-de-agucar de Goianésia conta com uma
série de empresas correlatas que contribuem para acompetitivida-
de da cadeia, mas varias destas nao estdo localizadas em Goiané-
sia, € 0s Insumos necessarios para a sua producao sao encontrados
em cidades como Anapolis, Goiania e, em muitos casos, em Sao
Paulo ou mesmo em outros paises.

Apesar da falta de proximidade de alguns fornecedores, a
Jalles Machado tem um fator diferenciador frente a outros pro-
dutores. Tal fator consiste nas parcerias feitas com os fornecedo-
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res para a realizagdo de testes para novas tecnologias, permitindo
adogdo tecnologica mais rapida e efetiva. Os fornecedores que
subministram insumos a Jalles Machado sdo qualificados como
competitivos e inovadores e contribuem amplamente no clima de
desenvolvimento de tecnologias do cluster.

Figura 5 - Diamante de competitividade do cluster de cana-de-
-agucar de Goianésia

Estratégia, estrutura e
= rivalidade empresarial

Condigdes dos
fatores

+/- Goianésia e municipios préximos tem

aptidio agroecolégica média para a cana, mas

as caracteristicas pobres do clima e do solo
sdo compensadas com altos investimentos em
tecnologia.

+ A pesar da escassez relativa da méo-de-

obra, especialmente a qualificada, a industria

motriz possui vérios programas para a
capacitagdo do pessoal.

+ A localizagéo da usina no coragio do Brasil
constitui uma vantagem para o comercio
doméstico, pela proximidade com varios
estados.

+ No mediano e longo prazo os projetos de
infraestrutura norte-sul e dlcoolduto GO-MG-
SP, integrardo Goianésia com varios estados
do pais.

- A localizagdo de Goianésia constitui uma
desvantagem para as exportagdes de
produtos e as importagdes de insumos, pela
distancia com os principais terminais
maritimos.

+0 aumento do prego do délar durante 2015
favoreceu as exportagdes de agucar e etanol
do cluster.

+ O cluster tem alta concentragio espacial entre cultivo e
processamento.

+ A estratégia de aproveitamento de subprodutos do
cluster é uma vantagem com respeito aos seus
concorrentes.

+ A estratégia de adopgdo e criagdo de tecnologia da Jalles
Machado gera vantagem competitivas frente aos rivais.
-0 regime do ICMS de Goids é desvantajoso frente ao que
existe em S&o Paulo e outros estados.

+ Goias tem beneficios fiscais que ndo existem em outros

estados.

Industrias
+  relacionadase  ~
de apoio

- A maioria de insumos tem que ser trazidos desde
outros estados, gerando maiores custos (por ICMS,
aumento dos stocks etc) de produggo.

+ Os principais fornecedores sio competitivos e
inovadores e contribuem no clima de desenvolvimento
de tecnologias do cluster.

+ Existem amplas parcerias com outros centros de
pesquisa e universidades para geram ganhos em
produtividade a partir da inovaggo.

Condigdes da
demanda

+ As extensas temporadas de estiagem
em Goias fazem atraente o
abastecimento elétrico com fontes
renovéveis de energia como a gerada
pelo bagago e a palha da cana

- A demanda do agticar organico nio
estd crescendo no mesmo ritmo do
que a produgdo, o que dificulta cada
vez mais a venda desse produto.

Fonte: os autores

4.3 Matriz SWOT

Com base nos fatores identificados nos dois diamantes de
competitividade apresentados, realizou-se a matriz SWOT para
resumir as principais descobertas do exercicio feito com o dia-
mante de Porter, categorizando esses fatores em fraquezas, for-
cas, oportunidades e ameacas. Os resultados desse exercicio en-
contram-se no Quadro 2.
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Quadro 2 - Matriz SWOT do cluster de cana-de-agucar de Goia-

nésia

FORCAS:

- Altos investimentos em pesquisa
e desenvolvimento (P&D) da Jalles
Machado.

- Elevadas taxas de adogdo das tecno-
logias disponiveis para a cana-de-agi-
car, por parte da empresa motriz do
cluster.

- Investimentos em programas para a
capacitacdo da mao-de-obra na usina
do cluster.

- Automag@o das operagdes que mais
demandam mao-de-obra para nao
depender do niumero escasso de opera-
rios especializados na regido.

- Alto aproveitamento de subprodutos
como palha, bagago ou vinhaga.

- Presenca de varios stakeholders no
cluster que desenvolvem tecnologias
(muitas vezes em condi¢des do Cerra-
do) e geram um ambiente favoravel a
inovacao.

- Frequente criagdo de parcerias da
industria motriz com outros stakehol-
ders para servir de campo de teste de
novos produtos, melhorando os rela-
cionamentos entre atores e facilitando
a adopg¢ao tecnologica.

- Alta disponibilidade de terras agri-

cultaveis na regido.

OPORTUNIDADES:

- Crescimento na demanda interna-
cional de agucar, especialmente nos
paises emergentes.

- Continuidade com possivel aumento
da demanda de fontes renovaveis de
energia e de combustivel.

- Maior valoragdo a cana do que a
outros cultivos usados no setor agroe-
nergético, pela demanda energética
mundial devido a sua eficiéncia ener-
gética (relag@o unidades de energia
geradas versus unidades usadas).

- Aproveitamento do mercado nor-
te-americano de etanol mediante as
exportagdes de etanol anidro a paises
centro-americanos que tem preferén-
cias comerciais com os EUA.

- Existéncia de uma importante de-
manda de energia gerada com fontes
diferentes a agua, devido as extensas
temporadas de estiagem em Goias.

- Novas alternativas de escoamento
da produgdo para mais estados do
Brasil ou exterior, pela culminagio
da ferrovia Norte-Sul e do alcoolduto
GO-MG-SP.

- Existéncia de subsidios no estado
de Goias que ndo existem em outros

estados.
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FRAQUEZAS:

- Nivel de endividamento em moeda
estrangeira piorando sensivelmente
devido a perda de valor do real com
respeito ao dolar.

- M4 percepgdo sobre a convivéncia
de monoculturas (como a cana) com
ecossistemas altamente biodiversos
como o Cerrado.

- Numero insuficiente de pessoal espe-
cializado para trabalhar nas atividades
da usina ou do campo.

- Aptidao agroecoldgica inferior a que
tem os principais concorrentes nacio-
nais do cluster.

- Mas estradas que dificultam a saida
dos produtos.

- Longa distancia de alguns fornece-
dores que tem como consequéncia
aumento no tempo de reposicao, nos
estoques e nos custos de produgio.

- Rede de stakeholders do cluster

ndo exclusiva dele, e que distribui as

inovagdes a outros clusters.

AMEACAS:

- Promocao do consumo de gasolina
pelo governo mediante a diminuigao
do prego dela (da CIDE, especifi-
camente), diminuindo o atrativo do
etanol.

- Contrag¢@o no consumo de combus-
tiveis e biocombustiveis por causa da
desaceleragdo da economia mundial.
- Desfavoravel ritmo de crescimento
da demanda de agucar organico em

comparagdo ao da producdo.

- Manutencdo de altos subsidios pelos
paises concorrentes nos mercados do
etanol e do agucar.

- Dificuldade no aumento das expor-
tacdes aos mercados asidticos pelo
aumento da importancia de Tailandia
como exportador.

- Regime do ICMS desfavoravel a
Goias em comparagdo ao regime exis-
tente em outros estados produtores
(especialmente Sao Paulo).

Fonte: os autores

Baseado na matriz SWOT exposta no Quadro 2, com a
finalidade de aproveitar as forcas do cluster para capitalizar as
oportunidades ou para diminuir as ameagas, assim como para
identificar como as fraquezas potencializam as ameagas € como
podem ser superadas com ajuda das oportunidades, faz-se algu-
mas recomendacgoes:
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e Se valer da area disponivel para uso agricola em Goia-
nésia e em municipios proximos, assim como da capaci-
dade da usina Jalles Machado (que pode crescer até 25%
com a maquinaria € o espago atuais) para cobrir os es-
pacos liberados no mercado doméstico que ficariam no
termino do alcoolduto GO-MG-SP e a ferrovia norte-sul.

e Aproveitar o perfil inovador da usina Jalles Machado
para se encaminhar na producao de etanol de segunda
geracdo (lignocelulosico), com a finalidade de responder
a demanda por novos combustiveis renovaveis e por no-
vas fontes de energia que exige o mercado.

e Criar estratégias de penetragcdo dos novos mercados em
paises emergentes, a partir do aproveitamento da ima-
gem positiva que tem a produgao limpa do cluster, que
representa uma vantagem dos produtos deste em compa-
racdo aos produtos dos seus concorrentes.

e Dar continuidade a estratégia de investimentos em cién-
cia e tecnologia, ja que dessa maneira pode se garantir
um aumento continuo da produtividade sem depender de
paliativos como um possivel aumento na CIDE.

e Aproveitar a demanda energética gerada pela temporada
de estiagem de Goids para produzir energia a partir de
todas as possiveis fontes de biomassa da cana: palha, ba-
gaco ou vinhaga.

e Usar a rede de stakeholders e o trabalho interinstitucio-
nal para criar uma estratégia conjunta (com outros pro-
dutores) de promog¢ao ao consumo de aguicar organico,
fazendo com que os consumidores conhegam as vanta-
gens desse tipo de agucar frente ao convencional, com a
finalidade de reduzir o prejuizo gerado pelo baixo ritmo
de crescimento da demanda de agucar organico.
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e Sustentar a politica de adog@o de tecnologias e de parce-
rias com outros stakeholders para poder superar as des-
vantagens que tem o cluster em termos de aptidao agroe-
cologica em comparacgdo aos principais concorrentes de
Sao Paulo e outros lugares.

e Mitigar a possivel md imagem ambiental que pode
ter a presen¢a de uma monocultura num ecossistema
altamente biodiverso como o Cerrado, mediante a di-
fusdo de vantagens como a eficiéncia energética da
cana com respeito a outras culturas usadas no setor
agroenergeético.

e Aproveitar as boas relagdes existentes com os stakehol-
ders do cluster, derivadas das oportunidades que a in-
duastria motriz gera para eles, uma vez que esta permite o
uso de seus produtos como campo de teste, com o objeti-
vo de conseguir algum tipo de exclusividade desses ato-
res com o cluster de cana de Goianésia, e assim ganhar
vantagens sobre outros cluster no pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O diamante de competitividade permitiu encontrar os fa-
tores que afetam a competitividade do cluster. Alguns deles sao
comuns a maioria das usinas de cana no Brasil, enquanto outros
sdo de exclusividade do cluster de Goianésia ou de municipios
proximos.

O cluster estudado ¢ considerado competitivo, apesar de
apresentar varias oportunidades de melhoria. Entre as caracteris-
ticas mais remarcaveis encontra-se a iniciativa da empresa motriz
de ter uma politica de investimento em ciéncia e tecnologia, que
contribui na alta produtividade do cluster. Essa caracteristica fun-
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ciona como escudo contra ameagas como a diminui¢ao virtual do
preco da gasolina ou o alto ICMS de Goias.

Identificou-se a forma ativa em que a Jalles Machado tem
enfrentado a escassez de mao-de-obra na regido, mediante adogao
de politica de capacitacao de trabalhadores para melhorar os seus
niveis de especializagdo, e por meio de iniciativa de automagao
das atividades agricolas que demandavam mais quantidade de
pessoal.

O aproveitamento de fatores que contribuem a competiti-
vidade e a mitiga¢do de fatores que obstruem o aumento da pro-
dutividade do cluster constituem o desafio a seguir, que podera
ser assumido tendo como base os diamantes e a matriz SWOT
apresentados neste estudo.
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CAPITULO IV

ESTUDO DA COMPETITIVIDADE DE
PESCADO BRASILEIRO NO MERCADO
INTERNACIONAL NO PERIODO DE
1996 A 2015

Nathalia Carvalho de Matos
Maria Lucia Bahia Lopes

APRESENTACAO

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a competitividade das
exportagdes brasileiras de pescado no mercado internacional para
identificar fatores que tém condicionado seu desempenho no pe-
riodo de 1996 a 2015. Utilizou-se o modelo Constant Market
Share (CMS). Os resultados mostram que, para o subperiodo I
de analise (1996/2000 e 2001/2004), as exportagdes decresce-
ram, pois houve reducao de vendas para os principais mercados
consumidores (EUA e Japao). No subperiodo II (2001/2004 ¢
2005/2010) as exportagdes cresceram, ampliando a participagdo
do pais no comércio internacional em decorréncia do aumento
da competitividade e do maior dinamismo dos negocios. Para
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esse subperiodo, os resultados também mostram fatores nega-
tivos a competitividade, tais como: acusagao de dumping pelos
EUA, crise internacional e opgdo dos paises asidticos pela pro-
ducdo do camardo L. vannamei. J4 no subperiodo III (2005/2010
e 2010/2015), houve um estreitamento na relacao das participa-
¢cOes comerciais entre o Brasil e os paises asidticos, e o efeito
competitividade foi o mais significativo entre todos os periodos,
alavancando as exportagdes brasileiras. No geral, o estudo revela
que o Brasil tem um elevado potencial pesqueiro, todavia nao
apresenta, ainda, participacdo relevante no mercado externo. Isso
¢ devido a falta de aumento da produgao e aos impactos negativos
sobre os recursos naturais, assim como, a venda de produtos com
baixo valor agregado.

1 INTRODUCAO

A discussao acerca da importancia socioecondmica que os
recursos pesqueiros representam para a populagdo mundial vem
se acirrando nos ultimos tempos. Segundo dados da Food and
Agriculture Organization of the United Nations — FAO, em 2015,
a produgdo nacional de pescado foi cerca de 575.270 toneladas, o
setor gerou um PIB de R$ 5 bilhdes, ocupando 800 mil profissio-
nais entre pescadores e aquicultores, proporcionando 3,5 milhdes
de empregos diretos e indiretos.

Em 2015, segundo dados da FAO (2015a), o Brasil ocupou
o 12° lugar no ranking de paises que mais produzem pescado no
mundo. Entretanto, o pais possui um enorme potencial de cres-
cimento, pois apresenta uma costa maritima de 8,5 mil km de
extensao que inclui uma Zona Econdmica Exclusiva — ZEE com
extensao maior que 4,3 milhdes de km?, além de clima favoravel,
com cerca de 12% do total da reserva de 4gua doce do planeta e
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mais de dois milhdes de hectares de terras alagadas. Além disso,
apresenta grandes chances de incrementar sua produgdo aquicola
(BRASIL, 2006).

Em se tratando de aquicultura, a regido Nordeste destaca-se
como a maior produtora aquicola com 29% da producdo nacio-
nal, principalmente, pela forca do setor de carcinicultura, que se
trata de uma atividade que ainda tem pouca expressao nas outras
regides. Ja as regides Norte e Centro-Oeste produzem, separa-
damente, cerca de 22% do volume nacional, o qual esta funda-
mentado na piscicultura. A regido Norte contribuiu com 15% e a
Sudeste com 11% na produg¢do nacional da aquicultura. Os prin-
cipais produtores aquicolas brasileiros sdo os Estados de Mato
Grosso, Ceara e Parana com cerca de 190 mil toneladas de pesca-
dos produzidos (SEBRAE, 2015).

Quanto a pesca extrativista, a regido Norte do pais apre-
senta importancia fundamental nesse contexto, pois possui 1/3 de
toda a 4gua doce do mundo, o que representa uma vantagem com-
parativa para o crescimento da atividade pesqueira. Além disso, a
atividade possui importancia fundamental para a socioeconomia,
sendo considerada fonte de ocupagdo, gerando renda para as fa-
milias ribeirinhas, além de contribuir para a seguranca alimentar
da populagdo local.

Assim, a relevancia deste estudo fundamenta-se na busca
como resultado de um indicativo da situacdo da competitividade
das exportacdes das industrias pesqueiras no Brasil, com desta-
que aos elementos que influenciam o seu desempenho. Acredi-
ta-se que ele pode auxiliar e melhorar as decisdes tomadas por
empresas de industrias pesqueiras de todo o Brasil que exportam
o pescado e também inspirar o setor publico com o implemento
de politicas que tenham como intuito excluir entraves no proces-
so0, para que haja a competitividade no setor.
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Para tanto, além da introdugao, este trabalho apresenta mais
cinco se¢oes. Na segunda, aborda-se a revisao da literatura e se-
gue-se para a terceira se¢do, na qual ¢ discutida a metodologia
aplicada. Na quarta se¢do analisam-se os resultados, sendo esta
desdobrada em duas: uma para analise em nivel nacional, com
o modelo CMS e, em nivel regional (local), especificamente o
Estado do Paré, o modelo SS. Na quinta, tém-se os resultados dos
modelos e, finalmente, na ltima se¢do, procede-se as considera-
¢oes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Teorias do comércio internacional

Na pré-historia, ocorriam trocas de produtos entre os ha-
bitantes da mesma tribo, pois logo se percebeu que era dificil e
extremamente trabalhoso produzir todo o alimento, vestimenta
e habitacdo que eram necessarios para a sobrevivéncia. Des-
sa forma, uma divisdo de trabalho foi naturalmente nascendo,
onde um individuo produzia mais do que a sua necessidade
de consumo, o produto que mais tinha afinidade, e trocava o
excedente por outros produtos que ndo produzia. Essa divi-
sao de trabalho aumentou a produtividade e também melhorou
a qualidade dos produtos, ampliando assim, a agdo de trocas
que evoluiu para as cidades, paises e também para o mundo
(MAIA, 1997).

Nos dias de hoje, a troca tomou propor¢des muito maiores,
onde nao ha mais fronteiras, ¢ o chamado Comércio Internacio-
nal, que ¢ importante para a economia de um pais porqué dessa
forma garante a venda do excedente de producdo e ao mesmo
tempo permite que seu mercado consumidor tenha acesso a mer-
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cadorias ndo disponiveis localmente. Além disso, diminui os ris-
cos das atividades, uma vez que, com a diversificagdo de merca-
dos, as empresas podem continuar comercializando seus produtos
mesmo se houver uma crise econdmica interna no pais em que
estdao baseadas.

Os Cléssicos formaram o primeiro arcabougo tedrico so-
bre competitividade entre paises. Inicialmente foi Adam Smith,
em 1776, com a teoria da vantagem absoluta, que afirmava que
a capacidade de produgdo de determinado produto pode apresen-
tar custos diferenciados em paises diferentes (influenciados pela
natureza, trabalho e capital), assim sendo, os paises podem se be-
neficiar reciprocamente, importando determinadas mercadorias e
exportando outras. Assim, Adam Smith mostra os beneficios do
comércio internacional quando um pais produz um produto com
custo inferior aos outros paises.

Posteriormente, Torrens (1815) e Ricardo (1817), aperfei-
coaram as ideias de Smith no que ficou conhecido como a teoria
da vantagem comparativa. Porém, apesar de a contribui¢ao de Ri-
cardo (1817) a Teoria da Vantagem Absoluta ser mais abrangente
que a de Smith, ele partiu para a ideia de custos relativos ao invés
de custos absolutos, e assim como Smith procurou provar que a
especializacdo beneficia o consumidor e que estimula o Comércio
Internacional, demonstrando que mesmo que um pais ndo tenha
recursos para produzir algo com menor custo que os outros, nao
significa que ndo haja comércio internacional para ele (MAIA,
1997).

Entretanto, essas abordagens ndo sdo suficientes para ex-
plicar os padrdes do fluxo do comércio em mercados imperfeitos,
visto que ndo atribuem papel as estratégias das empresas, as me-
lhorias nos produtos e processos, ao processo de melhoramento
e criagdo de fatores, a diferenciacao de produtos, a globalizagao
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da economia que possibilita empresas a participarem de cadeias
produtivas dentro de uma perspectiva internacional.

Neste contexto, surgiu um novo paradigma denomina-
do de Teoria da Vantagem Competitiva, que reflete uma con-
cepgao mais profunda da competigao, associando conceitos da
teoria do comércio internacional com a teoria da organizagdo
industrial.

Dentro desse novo paradigma esta o que Porter (1990) de-
nomina de “diamante” que sdo os efeitos interativos das condi-
¢oes da demanda do produto, das condicdes da oferta de fatores,
da estrutura do mercado e da rivalidade entre as empresas, do
desenvolvimento de industrias correlatas e de apoio. Para ele as
combinagdes desses quatro elementos modelam o ambiente eco-
ndmico no qual as empresas operam, promovendo ou impedindo
a criagdo da vantagem competitiva.

De modo geral, as empresas que obtém liderangas tecnolo-
gicas, associadas com economias de escala ou com alto grau de
diferenciagdo de produtos, sao aquelas de melhor desempenho
competitivo.

2.2 O Modelo competitivo da agroindustria do pescado
2.2.1 Agroindustria do Pescado

A competitividade tem sido uma das principais inquietudes
dos empresarios no mundo inteiro. O grande desafio para as em-
presas € garantir sua sobrevivéncia, em mercados cada vez mais
competitivos. Muitos elementos colaboram para o acirramento da
competitividade, como, globalizagdo de mercados, novas tecno-
logias, exigéncia de produtos com qualidade, entre outros. Nesse
cenario conturbado, as empresas necessitam aplicar estratégias
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competitivas, através de suas competéncias e habilidades. Para
isso, precisam entender a dinamica da concorréncia (SCHIMIDT;
MACADA, 1997).

O Brasil dispde hoje de tecnologias que juntamente com a
abundancia de recursos naturais, principalmente hidricos, torna
possivel desenvolver um bom programa de producao e industria-
lizagdo de pescado. O consumo de pescado per capita nacional
cresce a cada ano, e ¢ preciso produzir para abastecer esta deman-
da (SIDONIO et al. 2012).

Em 2009, o Brasil contava com aproximadamente 11 fri-
gorificos abatendo peixe cultivado e grande nimero de criatérios
produzindo volumes elevados de forma intensiva e superintensi-
va. Com o aumento da producdo o mercado doméstico se torna
limitado, o contrario ocorre com a capacidade e com as condigdes
de producdo. H4 muito espago para expansao no Brasil. A deman-
da mundial ¢ alta, mas a exportacdo de pescado ainda esbarra em
dois obstaculos: a taxa cambial e a concorréncia de outros paises
produtores (HORN et al. 2009).

Ser rico em recursos naturais ndo ¢ sindnimo de poder de
competitividade, ¢ necessario: qualidade, ganhos de escala, tec-
nologia, inovagdo de produtos, gestdo especializada e controle
sobre os custos do processo, pois esses fatores que destacam um
pais ou uma empresa no cenario globalizado da economia mun-
dial (ARAUJO, 2000).

Dessa forma, ser competitivo ndo tem defini¢do precisa,
possui tantas caracteristicas de uma mesma problematica que di-
ficilmente se formara uma defini¢cdo que seja abrangente e provei-
tosa. Além disso, sob o ponto de vista das teorias de concorréncia,
a competitividade pode ser enquadrada como a capacidade sus-
tentavel de se manter e crescer tanto em mercados correntes como
no cenario de novos mercados, de forma que a sustentabilidade
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signifique uma posic¢ao consistente no mercado e que lucros nao
negativos se fagam presentes (FARINA, 1999).

Porter (1990) aponta como um dos principais elementos
das vantagens competitivas os fornecedores e distribuidores que
apresentam competitividade internacional, destacando as rela-
coes verticais de dependéncia que sdo subconscientes quando
se trata do positivo das firmas. Nesse contexto, ¢ importante as
empresas do ramo da aquicultura estejam familiarizadas com
as caracteristicas e peculiaridades do comércio varejista e ata-
cadista dos produtos aquicolas. As micro e pequenas empresas
estdo que inseridas no setor aquicola atuam em um mercado
restrito, pelo baixo volume de producdo, frequéncia irregular
na oferta e dificuldade de agregagdo de valor acabam criando
uma dificuldade maior no sentido da comercializagao e inser¢ao
direta ao consumidor final, além de normalmente dependerem
de atravessadores ou vendas irregulares locais e regionais (SE-
BRAE, 2015).

A falta de infraestrutura adequada também ¢ outro fator
prejudicial os empreendedores no escoamento da produgdo, es-
pecialmente relacionado a qualidade do produto e ao preco de
negociacao, dificulta, também, a entrega dos insumos as proprie-
dades rurais, sobretudo de ragdes, onerando ainda mais, o que ja
conhecido como principal custo da produgao aquicola (HORN et
al, 2009).

E de extrema importancia que os pequenos produtores es-
tejam cientes da realidade e das perspectivas de mercado atuais,
tanto em nivel local, regional e nacional, pois estes produto-
res apresentam-se em maior nimero do que grandes industrias
agroindustrias e também fazem parte da produgdo nacional de
pescado, e poderiam participar da estatistica de exportadores de
pescado.
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Diante disso, ¢ importante conhecer a realidade mercadolo-
gica da aquicultura no Brasil com o intuito de gerar resultados po-
sitivos e que possibilite o crescimento deste setor agropecuario.

2.2.2 Cadeia produtiva do pescado e sua competitividade nos
mercados

O consumo de pescados no Brasil vem crescendo a cada
ano, aliado a crescente producdo em cativeiro e ao aumento con-
sideravel na importacdo de pescados, a média nacional per capita
confirma o aumento do consumo dessa proteina pelos brasileiros.
De 1999 a 2011 o consumo per capita passou de 6,15 kg/hab/ano
para 11,17 kg/hab/ano, um aumento bastante significativo de 81%
(SEBRAE, 2015).

Porém, a média nacional apresentada ndo reflete todas as
regides do pais, pois fatores como disponibilidade regional, pata-
mar de precos, tradicao e cultura local sdo determinantes para que
ocorra o consumo e a producdo do pescado. Para alavancar este
consumo, ¢ importante que a producdo de pescado e consequente-
mente sua cadeia produtiva sejam otimizadas, e novas estratégias
competitivas precisam ser adotadas.

Com o intuito de exemplificar em nivel de competitivida-
de, ¢ interessante citar o estudo desenvolvido por Carvalho et al.
(2010), que buscou analisar a competitividade das exportacdes
brasileiras de pescado no mercado dos Estados Unidos, que ¢ um
dos grandes importadores de pescado no mundo, no periodo de
2000 a 2008, visando identificar os produtos que representam
oportunidades de negbcios e investimentos, classificando-os se-
gundo sua situacdo de competitividade. Seus resultados mostra-
ram que o setor pesqueiro brasileiro apresentou vantagem compa-
rativa revelada no comércio com os Estados Unidos durante todo
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o periodo analisado. Entre os produtos exportados, os mais repre-
sentativos foram os crustaceos com participagao média de apro-
ximadamente 72%, seguido pelos peixes frescos ou refrigerado
inteiros com 15,46% depois pelos peixes congelados com 6,87%.

Os frigorificos brasileiros também podem influenciar no
fator competitividade, pois de acordo com Horn et al. (2009), a
industrializacdo surgiu como uma opg¢ao que alcanc¢a maior apro-
veitamento do pescado, gerando além do produto principal, que
na maioria ¢ o filé, que utiliza apenas 30% do peso total de pei-
xes, mas também ¢ capaz de produzir empanados, hamburguer de
peixe, salsichas, farinha, 6leo de peixe, peles, entre outros, que
possibilita um aproveitamento de 70% do peixe.

Considerando que o valor do peixe ¢ calculado pelo peso
vivo, possibilitando que a produgdo de produtos industrializados
agregue mais valor, o que torna mais provavel uma lucratividade
maior do que esperado para a industria. Contudo, ao avaliar a
cadeia do pescado, também ¢ importante que sejam conhecidos
os pregos ¢ os mercados, pois para que ocorra a viabilizagdo da
producdo e a subida de lucro é necessario que ocorra redu¢ao nos
custos, sendo que a 0 mais oneroso dessa atividade a alimentagao
dos peixes.

Porém a realidade de frigorificos de peixe no Brasil, que
em sua maioria sao pequenos € com pouca tecnologia envolvida
nos processos, ¢ vendem o pescado com baixa qualidade e sem
diferenciagdo, praticamente in natura, para que a competitivida-
de ocorra, ¢ necessaria a implementacao de tecnologias para que
haja uma melhora significativa de qualidade e também o surgi-
mento de uma gama maior de variedade de produtos derivados
de pescado.

Por outro lado, fatores como a aumento do preco da carne
bovina e de outras carnes como suina e a de frango, os habitos
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alimentares mais praticos e saudaveis por parte do consumidor,
também indicam possibilidades no crescimento do consumo de
peixe no mercado interno e externo. Portanto, uma das barreiras a
ser vencida neste mercado trata-se de superar o consumo per ca-
pita de carne de peixe, € ndo somente em regides que consomem
essa carne por forca cultural.

No mercado internacional, no ano de 2012, o Japao (17.991
milhdes de dolares), seguido pelos Estados Unidos (17.561 mi-
lhdes de dolares) foram os maiores importadores do peixe. Por
outro lado, a China ¢ o maior produtor do planeta e exportou no
mesmo ano 18.228 milhdes de dolares, porém esta bem proxima
do limite de seus recursos naturais (FAO, 2014a).

3 METODOLOGIA

Neste topico serdo apresentados o modelo analitico Cons-
tant-Market-Share (CMS), o mercado de destino e a fonte de da-
dos, através dos quais sera tragado o procedimento que permitira
alcangar os objetivos propostos.

3.1 O Modelo analitico

O presente trabalho estara pautado no estudo da competiti-
vidade segundo uma abordagem ex-post, que ¢ avaliada a partir
dos resultados obtidos por indicadores de Market Share. A forma
mais simples do Método CMS define a parcela de mercado (S) de
um pais A como func¢do de sua competitividade relativa.

Uma formulagdo mais complexa leva em consideracdo a es-
trutura das exportagdes do pais, que, mesmo na auséncia de mu-
dangas na competitividade relativa, pode estar afetando o com-
portamento das exportacdes ao longo dos anos. As exportagdes
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podem estar concentradas em mercadorias cuja demanda esta
crescendo mais rapidamente ou destinando-se prioritariamente a
regides de crescimento mais dindmico e vice-versa.

Na formulagao especifica, considera-se como variavel basi-
ca o valor das exportagdes, tendo a seguinte expressao do modelo
CMS para um tipo particular de mercadoria e uma regido particu-
lar de destino:

Vo= i VU. =1y Ve;‘" (V i V,; — rz.}.vz..] 1)
em que:

Vij= valor das exportacdes da mercadoria i do pais A para o pais

J, periodo 1;
V*ij= valor das exportagdes da mercadoria i do pais A para o pais
J, periodo 2; e

Tij= incremento percentual das exportagdes mundiais da

mercadoria i para o pais j do periodo 1 para o periodo 2.

Da mesma forma, esta equagdo pode ser agrupada em:

VeV = ) it ) Y=o ) ) 0oy =) @)

(a) (b) (c) (d)

Essa identidade permite decompor a taxa de crescimento
das exportacdes do pais A em quatro efeitos. Os dois primeiros
estdo relacionados com fatores externos e os dois ultimos refle-
tem a influéncia de fatores internos:
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a)

Efeito-crescimento do comércio mundial: incremento
observado se as exportagdes do pais A tiverem crescido a
mesma taxa de crescimento mundial, isto €, crescimento
das exportacdes do pais A devido ao crescimento mun-
dial das exportacdes.

b) Efeito-composicdo da pauta: mudancas na estrutura

da pauta com concentragdo em mercadorias com cres-
cimento de demanda mais ou menos acelerado, isto é,
crescimento devido a composi¢do dos bens na exporta-
¢do do pais A, e, ainda, se aumentarem as exportagdes
mundiais da mercadoria i mais que a média mundial de
todas as mercadorias exportadas, (—r) € positiva e torna-
ra forte esse efeito, se for relativamente grande, ou seja,
o efeito-composicdo da pauta serd positivo se as expor-
tagdes do pais A estiverem concentradas em mercadorias
de maior expansdo ou quando a taxa de crescimento for
superior a mundial.

Efeito-destino das exportagdes: mudangas decorrentes
das exportagdes de mercadorias para mercados de cres-
cimento mais ou menos dindmicos, isto €, crescimento
devido a distribui¢ao do mercado de exportacao do pais.
Essa parcela sera positiva se A concentrar suas exporta-
¢oes em mercados que experimentarem maior dinamis-
mo no periodo analisado e negativa se concentra-las em
mercados mais estagnados; e

d) Efeito-residual, representando competitividade: o resi-

duo reflete a diferenga entre o crescimento efetivo das
exportacdes e 0 crescimento que teria ocorrido nas ex-
portagdes do pais A se a porcentagem de exportagao de
cada bem, em cada pais, tivesse sido mantida. Este fato
estd relacionado com mudangas nos pregos relativos, o
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que pode significar que, quando um pais deixa de manter
sua parcela no mercado mundial, o efeito competitivida-
de ¢ negativo e indica pregos crescendo para o pais A,
proporcionalmente maior que os precos de seus compe-
tidores.

Neste trabalho ndo serd analisado o efeito da composi¢ao
da pauta, tendo em vista que estamos considerando apenas o pes-
cado.

Existem algumas criticas a utilizacdo do modelo CMS como
indicador de competitividade, que ¢ a mesma feita aos demais
indicadores de desempenho, ou seja, estes indicadores ndo ava-
liam as causas das variagdes no grau de competitividade. Além
disso, estes indicadores seriam influenciados por varidveis que
estdo relacionadas ao comércio exterior € ndo a competitividade
(PINHEIRO et al. 1992).

3.2 O Mercado de destino

O mercado de destino foi selecionado levando-se em con-
sideragdo os paises de maior participagdo na pauta de importagao
de pescado do Brasil. Os 10 paises escolhidos (Alemanha, China,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franca, Italia, Japao, Rei-
no Unido e Republica da Coréia) representam 65,57% das expor-
tacdes brasileiras de pescado no periodo 1996-2015.

3.3 Fonte dos dados

Para o desenvolvimento do trabalho, foram utilizados da-
dos das seguintes fontes:
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e Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentagao-FAQO: dados de producao, exportacao e im-
portagdo de pescado do Brasil.

e (Camara de Comércio Exterior (CACEX) do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior-
MDIC: foi executada consulta ao sistema Aliceweb2 de
Comércio Exterior para a obten¢ao de dados sobre o vo-
lume e valor das exportagdes de pescado das Unidades
da Federagao e Distrito Federal.

Os dados utilizados neste trabalho foram obtidos Ministério
da Agricultura, Industria ¢ Comércio Exterior (MDIC/SECEX),
que forneceu séries de valores das exportagdes de pescado pelo
AliceWeb2, em US$ 1000,00 Free on Board (FOB) do Brasil,
para cada pais de destino selecionado; e Food Agricultural Orga-
nization (FAO), com a produ¢ao mundial.

Os subperiodos nao sao compostos por anos individuais,
mas por médias anuais. A escolha dos subperiodos se deu buscan-
do manter uma distancia significativa entre os periodos: 1996/19
97/1998/1999/2000;2001/2002/2003/2004/2005;2006/2007/200
8/2009/2010;2011/2012/2013/2014/2015.

Os periodos de andlise foram divididos, em trés da seguinte
forma:

a) Subperiodo I: 1996/2000 e 2001/2004
b) Subperiodo I1: 2001/2004 e 2005/2010
¢) Subperiodo III: 2005/2010 ¢ 2010/2015
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Constant Market-Share

No periodo de 1996-2015, vérios fatores influenciaram a
exportacdo brasileira de pescado, porém ainda sim, esta comer-
cializacdo apresenta uma tendéncia de continuo crescimento futu-
ro (Figura 1), onde o Estados Unidos ainda sdo principais impor-
tadores de pescado do Brasil, mas principalmente o fato de que
a exportagdo para o resto do mundo cresceu consideravelmente a
partir do ano de 2006, o que significa que o pais esta conseguindo
comercializar com outros paises, € consequentemente aumentan-
do sua competitividade no mercado internacional.

Figura 1 -Valor de importagdo de pescado (US$ FOB) pelo Brasil,
no periodo de 1996-2015
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m1996-2000 46478,35141527,9019099,09 10895,39 3986,58 2109,84 205,03 2039,33 109,84 631,84 25305,32
m2001-2005 8533,85 97877,73 32960,37 29218,75 3246,90 827,67 1501,05 980,05 38,02 141,75 27350,61
2006-2010 14797,60154443,7736614,18 55992,51 5629,19 3033,06 786550 7295,17 75,63 3578,19 59423,30
2011-2015 37232,33180715,1636102,76 20078,54 3604,20 1707,69 6006,52 13739,63 24,00 21386,16127360,62

Fonte: elaborado a partir dos dados da Aliceweb (BRASIL, 2017).
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O modelo de Market-Share avalia a participagdo do Brasil
no fluxo mundial de exportagdao de pescado. Sendo assim, o mé-
todo atribuiu o crescimento das exportagdes favoravel ao nosso
setor exportador de pescado.

Basicamente, o modelo de analise mostrou que a partici-
pacdo do Brasil apresenta tendéncia de crescimento, ou seja, seu
lugar no mercado mundial permanece constante (Figura 2). Em-
bora, tenha apresentado um declinio de 0,27% para 0,21% en-
tre os subperiodos de 1996-2000 e 2001-2005, decorrente, prin-
cipalmente da perda de mercado de exportagdo de camardo por
seu maior importador (Estados Unidos), pelo antidumping ado-
tado por causa do aparecimento da doenga provocada pelo virus
Mionecrose infecciosa (IMNV), no ano de 2003. Porém, houve
crescimento ainda maior para o proximo periodo para 0,28% e
para 0,31% nos dez anos seguintes, decorrente do aumento de
exportagdes devido ao estreitamento comercial com a Europa e,
principalmente a Asia.

Figura 2 - Comportamento do Market-Share brasileiro de 1996-
2015

Market-Share brasileiro ao longo do periodo de 1996-2015

0,35% 0,31%

0,28%

0,30% 0,27%

0,25% g

0,20%
0,15%
0,10%
0,05%
0,00%

1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015
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Fonte: elaborado a partir dos dados da Aliceweb (BRASIL, 2017).
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Com base nos resultados obtidos através do modelo Cons-
tant Market Share, pode-se analisar a decomposigao dos trés efei-
tos e de que forma cada um contribuiu para a evolugao das expor-
tacdes do pescado brasileiro entre os subperiodos considerados
no estudo, 1996/2000, 2001/2005, 2006/2010 e 2011/2015.

a) 1996 a 2000 - periodo marcado pela recente implemen-
tacdo do Plano Real, na qual a taxa de cambio se mante-
ve sobrevalorizada, desestimulando as exportagdes.

b) 2001 a 2005 - periodo marcado pela mudanga do regime
de cambio, provocando a desvalorizagdo do real, o que
resultou em beneficios as exportacdes.

¢) 2006 a 2010 - periodo marcado pela apreciagdo cambial
e crise economica.

d) 2011 a 2015 — periodo de grande participagdo asiatica
e europeia, devido ao governo ter intensificado os lagos
econdmicos com outras poténcias, além da norte ameri-
cana.

4.1.1 Analise do subperiodo I

Os resultados obtidos do modelo CMS possibilitaram a
analise da decomposi¢do dos efeitos e a influéncia de cada um
no desempenho das exportagdes brasileiras de pescado, nos dois
subperiodos considerados, desagregando-os entre os componen-
tes: tamanho de mercado, distribuicdo de mercado e competitivi-
dade.

Apds somente dois anos apds implantado o Plano Real
(1994), projeto que visava a estabilizacdo econdmica que man-
teve baixa a taxa de inflagcdo e também o mesmo periodo ter sido
marcado pela abertura de mercado, o ano de 1996 ainda sofria a
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influéncia destes fatores historicos. Tanto que ao final do ano de
1998 foi percebido que as exportacdes brasileiras decresceram e
apresentaram uma perda equivalente a US$ 53,11 mil.

Esta perda também ocorreu pelo fato de o governo brasilei-
ro ter adotado um regime de bandas, com piso e teto cambial que
prevenia manter o cambio dentro do intervalo fixado, e essa acao
se deu como resposta a crise mexicana ocorrida no ano de 1995.

O efeito destino das exportagdes também contribuiu para
reduzir as exportagdes brasileiras de pescado em 7,19%. Isso,
porque o Brasil reduziu as exportagdes para os seus principais
mercados consumidores, Estados Unidos e Japao. Outro fator se
refere a redugdo das exportagdes de camardo, principal item da
balanca comercial brasileira de pescado para paises como a Fran-
¢a e Japao entre os anos de 1996/1998.

Quanto ao destino da producdo pesqueira, a variagdo no
cambio influencia de forma direta as transacdes externas. Em
1998, a balanga comercial para o pescado era negativa, porque a
taxa de cambio se mostrava valorizada, o que era negativo para o
exportador, pelo fato do mesmo receber menos real pela moeda
estrangeira e ainda aumentar os custos de producao o que tornava
o produto no exterior mais oneroso e sua oferta diminuia no mer-
cado internacional. A partir de 1999, a taxa de cambio de fixo pas-
sa a flutuante, o cambio se depreciou, porém, ocorreu um deficit
na balanca comercial do pescado nesse ano que seguiu até o ano
2000. Porém, essa depreciagdo s6 foi sentida entre o periodo de
2001 a 2005 quando ocorreu um superavit na balanga comercial
do pescado.

O efeito competitividade com maior participacdo pode ser
explicado pelo boom das exportagdes dos crustaceos, especifica-
mente o camardao ocorrido em 2003, produto altamente compe-
titivo no mercado externo e um dos principais itens da pauta de
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exportacdo. Neste mesmo ano, a comercializa¢do de camarao, au-
mentou em US$ 11,65 milhdes, que equivale a 90.190 mil tonela-
das, tendo os Estados Unidos como principal parceiro comercial.

Tabela 1 - Componentes de ganho/perda nas exportagdes brasi-
leiras de pescado nos subperiodos 1996/2000 e 2001/2005 (US$
1000)

Em US$ 1000,00 FOB

Fluxo de comércio (efetivo)

TOTAL MUNDIAL

1996/2000 2001/2005

Importa¢ao mundial 92.833.800,2 96.937.740,7
Exportacdo do Brasil 252.388,5 (A) 202.676,8 (B)

Market-Share (%) 0,27% 0,21%

EXPORTACOES POTENCIAIS DO BRASIL Variagao Exportagdes
Mantendo Market-Share mundial em 1996/2000 10.095,5 (C) 262.484,0 (D)
Mantendo Market-Share em cada pais em 1996/2000 18.987.4 (E) 271.375,9 (F)

Market-Share potencial para 2001/2005 - média mundial (%) 0,27%

Market-Share potencial para 2001/2005 - média paises (%) 0,28%

NATUREZA DAS VARIACOES Efeitos Proporgao

Variagao efetiva (B - A) -49.711,7 100,00%

Tamanho de mercado (D - A) 10.095,5 -20,31%

Distribui¢ao de mercado (F - D) 8.891,9 -17,89%

Competitividade (F - B) -68.699,2 138,20%

Soma dos efeitos 100,00%

Fonte: dados da pesquisa

4.1.2 Analise do subperiodo 11

Com base na Tabela 2, notam-se nos resultados que tan-
to as importa¢gdes mundiais quanto as exportacdes brasileiras do
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primeiro subperiodo para o segundo aumentaram em US$ 29,26
milhdes e 146.071 mil, respectivamente. Cabe ressaltar que a par-
ticipacao brasileira elevou-se na pauta de importagoes dos pai-
ses analisados: Estados Unidos de 0,61% para 0,86%, Franca de
0,56% para 0,82%, Japao de 0,04% para 0,08%, Reino Unido de
0,04% para 0,16%, por outro lado, a Espanha diminuiu as com-
pras de pescado brasileiro em 0,06%, e a Dinamarca ndo apresen-
tou resultados expressivos.

Tabela 2 - Componentes de ganho/perda nas exportagdes brasi-
leiras de pescado nos subperiodos 1996/2000 e 2001/2005 (US$
1000,00)

Em USS$ 1000,00 FOB

Fluxo de comércio (efetivo)

TOTAL MUNDIAL

2001/2005 2006/2010

Importa¢do mundial 96.937.740,7 126.195.165,8
Exportagao do Brasil 202.676,8 (A) 348.748,1 B)

Market-Share (%) 0,21% 0,28%

~ Variagdo Exportagdes

EXPORTACOES POTENCIAIS DO BRASIL

Mantendo Market-Share mundial em 1996/2000 60.803,0 (C) 263.479,8 (D)
Mantendo Market-Share em cada pais em 1996/2000 48.920,5 (E) 251.597,3 (F)

Market-Share potencial para 2001/2005 - média mundial (%) 0,21%

‘Market-Share potencial para 2001/2005 - média paises (%) 0,20%

~ Efeitos Proporgio

NATUREZA DAS VARIACOES

Variagédo efetiva (B - A) 146.071,3 100,00%

Tamanho de mercado (D - A) 60.803,0 41,63%

Distribui¢ao de mercado (F - D) -11.882,5 -8,13%

Competitividade (F - B) 97.150,8 66,51%

Soma dos efeitos 100,00%

Fonte: dados da pesquisa
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O efeito tamanho de mercado mostrou-se importante para
a expansdo das exportagdes brasileiras em 41,63%, ja o efei-
to destino das exportagcdes apresentou-se negativo em 8,13%.
Enquanto que o efeito competitividade foi o mais significativo
para alavancar as exportagdes, visto que cresceu em 66,51%.
Acredita-se que a queda da demanda de pescado pelos princi-
pais parceiros comerciais do pais deveu-se dentre outros fatores
ao impacto da crise financeira iniciada em 2008, pois com a
renda do resto do mundo reduziu, portanto, menor importagao
de produtos pesqueiros se faz. Enquanto que o aumento da de-
manda de pescado brasileiro de paises como Hong Kong, China,
Republica da Coreia se da pelo habito de consumo de pescado
muito alto nesses paises.

De forma resumida, para explicar a queda do cambio ¢ a
acao antidumping por parte dos Estados Unidos contra os pro-
dutores/exportadores brasileiros, em 2003, Ximenes et al. (2011)
aponta como principais elementos contribuintes para a crise na
carcinicultura brasileira nesse periodo: a problematica com a
doenga viral Mionecrose infecciosa (INMV), além dos excessos
de chuvas no final desta década, a diminui¢ao dos precos € a op-
cao dos paises asiaticos pela producdo do camardo Litopenaeus
vannamei.

Consequentemente no Brasil, gerou-se a inviabilidade da
exportagdo por causa dos elevados custos de produgdo quando
comparado com a atividade da Asia (melhor equipado tecnolo-
gicamente), tornando-o menos competitivo. Por isso, o setor esta
direcionando quase toda a produgdo para o mercado interno, em
2010, absorveu 97,1% da produg¢do nacional, o que poderia expli-
car a mudanga no padrao de consumo per capita de camarao no
Brasil, que cresceu de 0,06kg em 1999 para 0,402 kg em 2010,
portanto, um aumento de 570,0% (XIMENES et al., 2011).
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Este aumento do consumo proprio também pode ser expli-
cado pelo forte crescimento economico da China durante toda a
década de 2000 que fez com que este pais se tornasse um im-
portante consumidor mundial, que como importador brasileiro de
pescado aumentou sua participagao de 0,03% para 0,12% no final
do subperiodo. Além disso, o governo de Luis Inacio “Lula” da
Silva expandiu o crédito gerando um aumento da quantidade de
dinheiro na economia brasileira, aumentando o consumo, a de-
manda por mao de obra em todos os setores da economia (inclusi-
ve do agroneg6cio), a geragao de emprego, o aumento de salarios,
a renda nominal, e também dos investimentos.

Segundo Ferreira (2012), entre os anos de 2008 a 2010,
os peixes congelados foi o produto mais exportado com o equi-
valente a US$ 157,4 milhdes, seguido dos extratos e sucos com
um total exportado de US$ 155,4 milhdes e depois preparagdes
e conservas com US$ 63,2 milhdes. Em se tratando de volume
exportado no periodo de 2008 a 2010, o principal produto ex-
portado foram os peixes congelados com 48,3 milhdes de tone-
ladas. Logo depois, estdo preparagdes e conservas com 20,1 mi-
lhoes de toneladas, e peixes frescos seguem com 12,8 milhdes
de toneladas.

4.1.3 Analise do subperiodo III

No subperiodo III houve uma diminui¢@o tanto na importa-
¢do quanto na exportacdo quando comparado com o subperiodo
anterior de US$ 11,85 milhoes e US$ 46,86 milhdes, respectiva-
mente. Ainda que quando comparados os anos 2006-2010 e 2011-
2015, haver um aumento de importa¢do no valor de US$ 17,41
milhdes e exporta¢do no valor de US$ 99,21 milhdes (Tabela 3).
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Tabela 3 - Componentes de ganho/perda nas exportacdes
brasileiras de pescado nos subperiodos 2006/2010 e 2011/2015
(USS$ 1000)

Em US$ 1000,00 FOB

TOTAL MUNDIAL Fluxo de comércio (efetivo)

2006/2010 2011/2015

Importagao mundial 126.195.165,8 143.604.230,7
Exportagdo do Brasil 348.748,1 (A) 447.957,6 (B)

Market-Share (%) 0,28% 0,31%

EXPORTACOES POTENCIAIS DO BRASIL Variagio Exportagdes
Mantendo Market-Share mundial em 2006/2010 48.824,7 (C) 397.572,8 (D)
Mantendo Market-Share em cada pais em 2006/2010 36.923,2 (E) 385.671,3 (F)

Market-Share potencial para 2011/2015 - média mundial (%) 0,28%

Market-Share potencial para 2011/2015 - média paises (%) 0,27%

NATUREZA DAS VARIACOES Efeitos Proporgéo

Variagdo efetiva (B -A) 99.209,5 100,00%

Tamanho de mercado (D - A) 48.824,7 49,21%

Distribui¢do de mercado (F - D) -11.901,5 -12,00%

Competitividade (F - B) 62.286,3 62,78%

Soma dos efeitos 100,00%

Fonte: dados da pesquisa

A participagdo brasileira na importac¢ao de pescado por pai-
ses asiaticos como o Japao e a Republica da Coréia teve um cres-
cimento bastante expressivo saltando de Market-Share de 0,08%
para 0,21%, e 0,10% para 0,50%, respectivamente. Além da Chi-
na, que segue aumentando sua participacdo nas exportacdes de
pescado brasileiro de 0,12% para 0,16%, no mesmo periodo.

Porém, em se tratando de exportacdo brasileira, os Estados
Unidos s@o os que mais dependem da producao do Brasil, pois de
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toda a importacdo de pescado consumido em seu pais, 0,88% ¢
advém do mercado brasileiro.

O efeito tamanho de mercado mostrou-se o mais elevado de
todos os subperiodos analisados para a expansdo das exportagdes
brasileiras em 49,21%, ja o efeito destino das exportagdes apre-
sentou-se negativo em 12,00%. Enquanto que o efeito competi-
tividade foi o mais significativo para alavancar as exportagdes,
visto que cresceu em 62,78%.

Portanto, ¢ possivel afirmar que as exportacdes brasileiras
de pescado sdo em sua maioria de produtos com baixo valor agre-
gado. Em volume exporta-se um numero consideravel, entretan-
to, ¢ gerada uma menor receita se comparado a produtos indus-
trializados, que vao a menor quantidade gerando um maior valor.
Pode-se atribuir a esse fato a grande dependéncia dos estimulos
do cambio, ou seja, a venda de produtos sem processamento. De
acordo com Ferreira (2012), das exportagdes apenas US$ 45,7
milhdes dos US$ 254 milhdes em 1989 e US$ 65,2 milhdes dos
USS$ 262 milhdes de 2010, diz respeito, a produtos processados.
Esse fato vai de encontro com trabalho de Toming (2009) a autora
ressalta que para um pais aumentar sua competitividade nao basta
apenas exportar um maior volume de pescado, mas produtos com
maior valor agregado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo revelou que no primeiro periodo (1996-2000), a
taxa de crescimento foi menor em virtude de as exportacdes bra-
sileiras terem sido prejudicadas pela politica econdmica cambial
de sobrevalorizagao da moeda nacional, elevando os precos dos
produtos brasileiros no mercado internacional, tornando-os me-
nos competitivos. Além disso, com a estabilizacdo dos pregos, o



136 Nathélia Carvalho de Matos | Maria Licia Bahia Lopes

poder aquisitivo da classe de renda baixa se elevou, provocando
uma expansao do consumo interno, que atingiu até o subperiodo
II.

Os resultados obtidos do modelo CMS revelaram que no
subperiodo 1996-2000 a 2001-2005, a participagdo média do Bra-
sil no total mundial diminuiu de 0,27% para 0,21%. Essa dimi-
nui¢do das exportacdes totais do Brasil em relacdo ao total das
exportacdes mundiais repercutiu em quase todos os mercados de-
sagregados no modelo CMS.

De um modo geral, todos os paises elevaram suas parcelas
de importagdes do Brasil, como o Japao, que elevou considera-
velmente suas importagdes, principalmente no subperiodo III,
que subiu sua participagdo no consumo das produgdes brasileiras
de 0,08% para 0,21%. Ou seja, os valores mostram que houve
um incremento do montante das suas importagdes no mercado
mundial.

Os efeitos tamanho de mercado e competitividade atuaram
de forma conjunta para promover a expansdo das exportagdes
brasileiras de pescado. Desse aumento, entre os subperiodos II e
I11, onde se apresentou uma melhora no tamanho de mercado que
subiu de 41,63% para 49,21%, ja para o efeito competitividade,
entre estes mesmos subperiodos (II e III), houve uma diminui¢ao
de 66,51% para 62,78%, que pode ser explicado pela diminui¢ao
da exportagdo de camarao, em 2003, para os EUA, produto este
que ¢ considerado um dos produtos mais exportados.

O efeito tamanho de mercado, possivelmente, foi influen-
ciado, de certa forma, pela diversificacdo dos mercados, princi-
palmente, para a Unido Européia e a Asia; a coordenacio da atua-
¢do de marketing institucional; as novas tendéncias de consumo,
que valorizam cada vez mais as carnes brancas, devido aos seus
aspectos saudaveis e nutricionais.
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As exportagdes brasileiras de pescado apresentaram uma
tendéncia de crescimento positiva, com o mais alto Market-Share
no ultimo subperiodo (2011-2015) de 0,31%, quando comparado
com o resto do periodo analisado. Entretanto, no subperiodo de
1996-2000 foi de 0,27%, no subperiodo 2001-2005 a taxa dimi-
nui para 0,21% e no ultimo subperiodo analisado o crescimento
se eleva para 0,28%.

Porém, observa-se que os resultados de incremento das
exportagdes de pescado do periodo analisado resultam mais do
impacto das mudangas no cambio do que dos ganhos de com-
petitividade, pois os saldos comerciais do pescado, refletindo o
cambio sdo deficitarios nos anos da moeda nacional valorizada e
superavitarios no caso inverso.

O Brasil perde em competitividade por exportar produtos
com baixo valor agregado, como os peixes frescos e peixes con-
gelados, dado que se trata de um segmento de maior dimensao
nas transacoes de pescado, em termo de exportacdo. De modo
geral, dada a dimensao do territorio brasileiro, os indicadores de
comércio exterior estdo aquém das potencialidades nacionais.
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APRESENTACAO

O Estado de Rondodnia ¢ considerado uma nova fronteira
agricola, cujas atividades agropecudrias concentram-se na pro-
dugdo de milho, bovinos e leite. Nesta perspectiva, este capitulo
visa identificar os ambientes e segmentos da cadeia produtiva do
agronegécio do leite do Estado de Rondonia, a partir de dados
secundarios coletados no acervo do Centro de Estudos Interdisci-
plinar em Desenvolvimento Sustentdvel da Amazdénia (CEDSA)
e do Programa de P6s-Graduagdo Mestrado em Administragdo da
Universidade Federal de Rondonia. E uma pesquisa qualitativa
que utiliza também o ranking médio como método quantitativo



142 Leticia Nunes Nascimento Martins | Mariluce Paes de Souza | Jean Marcos da Silva | Theophilo
Alves de Souza Filho

para andlise do questionario em escala Likert. Esses dados foram
analisados por meio dos softwares Atlas TI, SPSS e Microsoft
Excel. Verificou-se que os ambientes organizacional, institucio-
nal e empresarial sdo partes importantes da cadeia produtiva.
Como nova fronteira agricola para o pais, Rondonia tem alguns
desafios, como o crescimento desordenado da atividade agricola
na busca de novas terras para producdo. Este trabalho indica que
atualmente somente o ambiente empresarial leva em considera-
cdo a questao ambiental. O Estado ao fomentar essa atividade
deve incentivar alternativas para inserir a perspectiva ambiental
na cadeia produtiva do leite no Estado de Rondonia.

1 INTRODUCAO

Os produtores buscam se adequar e criar diferenciais para
atender ao mercado. A crescente produ¢cdo em massa que advém
da globalizag¢ao ocasiona ndo somente a padronizacdo de produ-
tos, mas também a do consumo, por nao oferecer ao consumidor
variedades de produtos. Porém, os consumidores estdo mais exi-
gentes e buscam caracteristicas nos produtos que a produgao em
massa nao atende (MURDOCH; MIELE, 1999).

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT (2002) apon-
ta que as cadeias produtivas do agronegocio brasileiro englobam
a producdo agricola, o fornecimento de insumos, o processo
agroindustrial e todas as areas que dao suporte ao fluxo de pro-
dutos até o consumidor final. Isso significa, resumidamente, que
o valor agregado passa por cinco segmentos distintos: suprimen-
to, producdo, processamento, armazenamento e distribuicao até o
consumidor final.

A producio de leite brasileira concentra-se principalmente
nas regides Sul e Sudeste, mas o Estado de Ronddnia se destaca
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na regido Norte como sendo o 8° maior produtor do Brasil e o 1°
da dessa Regido quanto a producao de 2013 (IBGE, 2014). Se-
gundo Coy (1989), a migracdo que era feita para as regides Sul e
Centro-Oeste passa a ser maior em direcdo a Amazonia devido a
existéncia de novas terras criando assim essas fronteiras.

Como resultado dessa migracao, o meio rural sofreu altera-
¢des, pois deixou de ser uma economia extrativista para ser uma
economia que utiliza a terra de forma capitalista. De 1970 a 2006,
ano do ultimo censo agropecudrio, o Estado de Rondonia passou
de 7.082 estabelecimentos agropecudrios para 76.956 (SILVA,
2015; IBGE, 2014).

Considerando que 83% dos estabelecimentos rurais no
Estado de Rondodnia utilizam a atividade leiteira como fonte de
renda (TOWNSEND et al., 2014), pode-se perceber a sua im-
portancia para o Estado. Esta atividade ¢ favorecida pelos baixos
custos de producdo acompanhados de fatores como a abundancia
de chuvas, pouca utilizacdo de mao-de-obra, mercado direciona-
do para a industrializagdo e a baixo ou nenhum emprego de insu-
mos, tendo predominancia da agricultura familiar e é responsavel
pela renda de 931.215 estabelecimentos rurais que venderam ou
beneficiaram o leite em 2012 (PAES-DE-SOUZA, 2007; IBGE,
2014).

No entanto, a questdao ambiental ¢ uma variavel que deve
ser permanentemente considerada, pois envolve requer do entor-
no das cadeias produtivas atencdo com a reducao da poluicao e
o uso de recursos finitos, na busca pela reciclagem e na criagao
de meios para a protecdo ambiental (VILPOUX, 2011). Sachs
(2004) argumenta que atividades voltadas a economizar os re-
cursos naturais (como conservar agua e energia), reciclagem dos
residuos solidos e reutilizacdo de materiais resulta na melhor uti-
lizagdo das capacidades de producdo disponiveis, contribuindo
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para a melhoria na taxa de crescimento e com a sustentabilidade
do ambiente em funcao deste crescimento.

Partindo do pressuposto de que a Cadeia Produtiva do Leite
no Estado de Rondonia tem se intensificado com a insercao de
novas tecnologias no campo, no entanto, negligenciando as ques-
toes ambientais, a pesquisa buscara responder a seguinte questao:
quais os ambientes e segmentos da Cadeia Produtiva do Agrone-
gbcio Leite do Estado de Rondonia?

Essa pesquisa torna-se pertinente, uma vez que gera co-
nhecimento, fornece informacdes para a formulacao de politicas
publicas que possibilitem melhorias no processo de gestao da Ca-
deia Produtiva de Leite do Estado de Rondonia e permitira visua-
lizar a orientagdo e as prioridades que cada segmento e ambiente
da cadeia produtiva possui trazendo informagdes para todos os
atores da cadeia, desde os produtores primarios até os 6érgaos pu-
blicos e privados que investem nessa cadeia.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Agronegdcio do leite

Como ja foi mencionado, o agronegocio € um setor expres-
sivo na economia brasileira e a pecuaria destaca-se como ativi-
dade importante nesse setor. Enquanto a agricultura fechou o ano
de 2014 com baixa de 0,75% a pecuaria teve um crescimento de
6,91% e pode-se inferir que foi a principal responsavel pelo cres-
cimento do PIB do agronegocio de 1,59% (CEPEA/USP, 2015).

A evolugdo da producdo de leite no Brasil foi significati-
va levando em consideracao a producao de 1970 até¢ 2013 como
pode ser observada na Figura 1.
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Figura 1 — Produg¢ao de Leite do Brasil no periodo de 1970 a 2013
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Fonte: IBGE (2014)

Considerando a producgdo de 1970 e de 2013, observa-se
que houve um crescimento de 18,4% e a tendéncia de crescimento
da producao anual com a implantacao de novas politicas publicas
e desenvolvimento de tecnologia que aumente a produtividade.

Embora se observe uma grande expansao na sua produtivi-
dade, esse aumento nao correspondeu a melhoria da qualidade do
leite produzido apresentando problemas de composicao e higiéni-
co-sanitario (DIAS et al., 2008).

Para garantir a qualidade do leite e suprir a demanda de
especialistas para oferecer assisténcia rural, surgem diversos pro-
jetos e programas como, por exemplo, o Programa Nacional de
Melhoria da Qualidade do Leite (PNQL) que reuniu os esfor¢os
dos ministérios envolvidos na producdo de pensando em meca-
nismos para regulamentacdo de técnicas e procedimentos para
essa producdo (DURR, 2009; MARTINS, 2013).

Ao se analisar a produ¢do de leite no Brasil, no ano de
2013, verifica-se que os principais produtores se encontram nas
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regides sul e sudeste, mas destaca-se também a producdo de leite
do Estado de Rondonia que atualmente ¢ o 8° maior produtor do
Brasil e o 1° da regido norte.

Desde a década de 2000, a atividade leiteira tem se torna-
do mais competitiva (STOCK et al. 2011), pois ap6s uma déca-
da de adaptagdo a abertura comercial, as novas regulamentacdes
de qualidade do leite e as mudancgas na politica econdmica, esse
setor busca ser mais eficiente e se especializar diante de um ce-
nario positivo, pois a demanda doméstica por produtos lacteos
tem crescido na mesma proporc¢ao que a demanda mundial, sen-
do impulsionada pela expansao da populagdo, pelas mudangas de
habitos alimentares e pelo aumento da renda principalmente na
India e na China.

Nos ultimos anos, a producao de leite da regido norte tem
demonstrado crescente expansao destacando-se como principal
produtor o Estado de Rondonia que ¢ o Unico representante da
regido entre os 10 primeiros colocados. Esses dados corroboram
com a teoria de que uma nova fronteira agricola esta surgindo,
com a expansao do agronegdcio no Estado de Rondonia e na Re-
gido Amazonica.

2.2 Cadeia produtiva do agronegocio-leite no Brasil e em
Rondonia

Considerando o conceito de Cadeia Produtiva e Agronego-
cio Leite, Viana e Rinaldi (2010) ilustram as etapas que compde a
cadeia produtiva de leite no Brasil que pode ser visto na Figura 2.

A estrutura da cadeia produtiva do leite, segundo esses
autores, ¢ segmentada em quatro elos. No primeiro elo encon-
tram-se os fornecedores de insumos que sdo responsaveis pelo
fornecimento de maquinas e equipamentos, medicamentos e su-
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plementagdo alimentar necessarios para o inicio € manutencao
da atividade produtiva. No segundo elo estdo os produtores que
podem ser caracterizados por produtores especializados, ou nao,
que produzem determinada quantidade para comercializa¢do ou
consumo proprio. O terceiro elo € representado por industrias que
podem ser multinacionais, cooperativas, grupos nacionais e pe-
quenas e médias industriais. No ultimo estd a distribui¢cdo que ¢é
responsavel pela chegada do produto ao consumidor final.

Figura 2 — Representagdo da cadeia produtiva do leite no Brasil
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Fonte: Galan e Canziani apud Viana e Rinaldi (2010).

Neves (2006) em seu estudo sobre o Sistema Agroindus-
trial do Leite identificou quatro niveis de relacionamento nesse
sistema sendo eles fornecedores de insumos, os pecuaristas, os
laticinios e os canais de distribui¢ao.
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O agronegdcio leite no Estado de Rondonia iniciou-se a par-
tir da explosao demogréfica e do crescimento populacional na dé-
cada de 1970 onde a populagdo passou de 111.064 habitantes para
503.128 em 1990, ocorrendo assim a defini¢do da politica de colo-
nizacao e a abertura de novas fronteiras agricolas intensificando a
demanda da produgdo de leite (PAES-DE-SOUZA, 2007).

Passadas duas décadas, o Estado de Rondonia vem sendo o
principal produtor de leite da regido norte destacando-se também a
nivel nacional. Sua producao em 2013 foi estimada em 920.496 mil
litros de leite segundo dados do IBGE (2014), permanecendo em 1°
lugar entre os estados da Regiao Norte, como apresentado na Figura
3. Paes-de-Souza (2007) destaca que a producdo de leite pode ser
favorecida pelos baixos custos de produg¢do acompanhados de fato-
res como a abundancia de chuvas, pouca utilizagao de mao-de-obra,
mercado direcionado para a industrializagdo e a baixa ou nenhum
emprego de insumos, sendo uma atividade onde a agricultura fami-
liar predomina. A autora descreve o Arranjo Produtivo Local do Lei-
te (APL-Leite) do Estado de Rondonia estudando os municipios de
Rolim de Moura, Presidente Médici, Ouro Preto, Cacoal, Jaru ¢ Ji-
-parana e as forgas e fraquezas do Arranjo Produtivo Local do Leite.

Figura 3 — Produg@o de leite dos estados da regido norte de 2000 a 2013
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Em estudos do Centro de Estudos Interdisciplinar em De-
senvolvimento Sustentavel da Amazonia (CEDSA), realizados de
2009 a 2012, esse cenario vem se confirmando. O CEDSA foi
responsavel pelo acompanhamento da instalagdo de tanques de
resfriamento de leite por todo o Estado de Rondbnia e fez um
inventario da produgdo de todos os que se beneficiariam com esse
tanque de resfriamento. Em relatdrio apresentado para Superin-
tendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), como resul-
tado do estudo, principalmente as fraquezas, ainda permanecem
apesar dos inumeros investimentos feitos (PAES-DE-SOUZA,
2012).

Paes-de-Souza e Souza (p. 153, 2013) descrevem as melho-
res praticas dos produtores de leite que se destacam na sua produ-
¢do e a partir desse estudo identificam como pontos chaves: “[...]
o melhoramento genético e a especializagdao do rebanho; incenti-
Vo ao associativismo como forma de superagdo das dificuldades
dos produtores; e, maior assisténcia técnica por parte dos 6rgaos
publicos responsaveis |[...]”.

Este posicionamento remete para a aten¢do a questdo am-
biental que envolve o entorno de cadeias produtivas visando a
reducdo da polui¢do e o uso de recursos finitos, considerando a
possibilidade de uso da reciclagem e na criagdo de meios para a
protecao ambiental (VILPOUX, 2011). Sachs (2004) argumenta
que atividades voltadas a economizar os recursos naturais, envol-
ver a conservagdo da agua e energia, a reciclagem dos residuos
solidos e que a reutiliza¢ao de materiais resulta na melhor utiliza-
cao das capacidades de producao disponiveis, contribuindo para
a melhoria na taxa de crescimento, mas com a sustentabilidade do
ambiente em funcao deste crescimento.

Deve-se compreender o meio ambiente como ativo do
desenvolvimento, com énfase no conceito de gerir de forma
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sustentada a base de recursos naturais, assegurando com isso
sua disponibilidade as geracdes futuras. O mais importante
para uma estratégia de desenvolvimento sustentavel na re-
gido amazodnica consiste na forma sistematica de ciéncia e
tecnologia para utilizagdo e exploragao sustentavel da bio-
diversidade, mas para isso necessita-se de atividades e po-
liticas publicas diferentes das que predominam atualmente
(ABRAMOVAY, 2010).

As teorias apresentadas neste capitulo deram suporte para
a pesquisa desenvolvida e os procedimentos metodoldgicos serdo
descritos no topico que segue.

3 METODOLOGIA

A pesquisa considerou o quadro teorico estruturalista, pois
segundo Bruyne et al. (1977) a atividade estruturalista produz seu
resultado a partir da codificagao das informagdes que ela recolhe.
Analisa ndo somente as fun¢des de determinado sistema, mas sua
estrutura e suas relagoes.

Quanto a abordagem, a pesquisa se classifica como qualita-
tiva, pois segundo Creswell (2006) é composta por um conjunto
de praticas interpretativas, materiais que tornam o mundo visivel
onde os pesquisadores estudam as coisas em seus ambientes na-
turais, tentando dar sentido ou interpretar fendmenos em termos
dos significados que as pessoas trazem para eles como foi feito
nesta pesquisa.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa caracteriza-se ainda
como um estudo de campo como afirma Gil (2002), pois identi-
fica, a partir de aplicacdo de questionario em campo. Quanto aos
objetivos a pesquisa caracteriza-se como descritiva, por descrever
a Cadeia Produtiva do Leite em Rondonia.
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A cadeia produtiva do leite de Rondonia possui 931.215 es-
tabelecimentos agropecuarios que beneficiaram o leite segundo
dados do IBGE (2014). Esses dados caracterizam o universo des-
sa pesquisa sendo que para que fosse vidvel estudar toda a cadeia,
optou-se por analisar as 17 publicagdes referentes a essa cadeia,
entre elas 4 monografias e 13 dissertacdes resultados de pesquisas
orientadas por professores-pesquisadores do Centro de Estudos
Interdisciplinar em Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia
(CEDSA) para os cursos de Graduagdo em Administragao e Pro-
grama de Pds-Graduacdo Mestrado em Administra¢do da Univer-
sidade Federal de Rondonia (UNIR).

O instrumento de coleta de dados buscou conhecer a per-
cepgdo de especialistas com atividades e trabalhos reconhecidos
no Estado de Ronddnia, sobre cada segmento da Cadeia Produ-
tiva do Leite. Obteve-se, via e-mail, respostas de especialistas
dentre professores da Universidade, membros do Conselho Pari-
tario de Produtores e Industrias de Leite do Estado de Rondonia
(CONSELEITE-RO) da Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cuaria — (EMBRAPA) em Rondonia e EMBRAPA Gado de leite
no Estado de Minas Gerais, editores da revista Balde Branco, da
Secretaria Estadual de Agricultura de Rondonia (SEAGRI), do
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e do Nucleo
de Arranjo Produtivo Local de Rondonia (NEAPL).

O questionario enviado aos especialistas visou coletar in-
formagdes referentes as caracteristicas, ambientes, segmentos,
convengdes € mundos de producao que eles percebiam na Cadeia
Produtiva do Leite em Ronddnia. Os campos foram elaborados
utilizando a escala Likert com 5 (cinco) pontos de avaliagdo, com
estruturacao de afirmagdes relacionadas ao objeto para que os es-
pecialistas informassem o grau de concordancia ou discordancia,
como caracteriza Oliveira (2011).
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O instrumento de pesquisa foi validado a partir das res-
postas e observagdes de duas especialistas. A primeira es-
pecialista avaliou o instrumento quanto a literatura, aparén-
cia e funcionalidade do questionario. A segunda especialista
avaliou o questionario quanto ao conteudo e se as respostas
obtidas seriam suficientes para responder ao problema da
pesquisa.

Para verificar a confiabilidade do instrumento de pesqui-
sa, utilizou-se a analise do Alfa de Cronbach medido no software
SPSS. O nivel de confiabilidade do questionario foi satisfatorio.
Hair et al (2005) afirma que o questionario ¢ considerado con-
fidvel quando o Alfa de Cronbach é maior que 0,700. Por tanto,
o questionario aplicado foi considerado confiavel com o Alfa de
Cronbach satisfatorio de 0,884.

Como o questionario foi elaborado em escala Likert
utilizou-se o Ranking Médio (RM) que ¢ obtido através da
divisao da Média Ponderada (MP) dos pontos da escala pela
quantidade de respondentes (QR), calculado com a seguinte
formula:

__MP
QR

Onde:

MP = (qr “Nao Concordo” * 1) + (qr “Concordo Pouco” *
2) + (qr “Indiferente” * 3) + (qr “Concordo” *4) + (qr “Concordo
Muito” *5)

Os dados coletados foram tabulados com o Microsoft Excel
2010.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Cadeia Produtiva do Leite no Estado de Rondonia con-
figura-se em quatro segmentos e trés ambientes baseando-se em
Viana e Rinaldi (2010), North (1991), Bittencourt, Satolani, Cor-
rea (2008) e Paes-de-Souza (2007). Os segmentos da cadeia sao
de fornecedores de insumos, produgdo primadria, industria e dis-
tribuidores e os ambientes que fazem parte dessa cadeia sdo o
organizacional, empresarial e institucional.

De todos os trabalhos analisados, somente Tamada (2009)
ndo forneceu nenhuma informagdo para esta pesquisa visto que
este teve como objetivo verificar se um software de informagao
geografica iria fornecer informagdes para a tomada de decisdo
fortalecendo assim essa atividade.

Quanto aos ambientes, os especialistas foram questionados
sobre o conceito de cada ambiente inserido na Cadeia Produtiva do
Leite em Ronddnia. Percebe-se que os entrevistados concordam com
o conceito de ambientes trazidos por North (1991), Bittencourt, Sato-
lani, Correa (2008) e Paes-de-Souza (2007) para a cadeia.

Ainda referente aos ambientes, percebe-se que 42 citacdes
foram feitas nos trabalhos analisados referente ao ambiente orga-
nizacional, 25 citacdes sobre o ambiente empresarial e 29 sobre o
ambiente institucional.

4.1 Ambientes da cadeia produtiva do leite em Rondénia

Dos 17 trabalhos analisados, 12 trouxeram alguma contri-
buicdo para essa pesquisa no que se refere aos ambientes da Ca-
deia Produtiva do Leite em Ronddnia. As caracteristicas citadas
pelos trabalhos sdo descritas a seguir.
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4.1.1 Ambiente empresarial

Referindo-se ao ambiente empresarial da Cadeia Produtiva
do Leite, os especialistas concordam, com grau de concordancia
de 4,09, que o ambiente empresarial se constitui nos subsistemas
internos das empresas, representados pelos recursos humanos,
materiais, financeiros, tecnoldgicos e pela gestdo empregada no
dia-a-dia organizacional, e ainda, os processos de produ¢do desde
a compra de insumos, producao, beneficiamento e distribui¢ao
utilizados em cada empresa em particular, independente do seg-
mento. Essa posi¢do corrobora com a variavel constitutiva defini-
da a partir de Paes-de-Souza (2007).

Quanto aos trabalhos académicos analisados, esse ambiente
foi citado 25 (vinte e cinco) vezes por 9 (nove) documentos da
base de dados. Todos eles descrevem com detalhes as praticas
produtivas da cadeia.

Scheidt-Junior (2008), que trata da competitividade dos
setores da industria e dos distribuidores da Cadeia Produtiva do
Leite em Rondonia, afirma que a cadeia possui marcas conheci-
das e que as marcas locais também se destacam. Ha um fécil re-
lacionamento entre os elos da cadeia, mas alguns atores praticam
0 oportunismo para obter alguma vantagem perante os demais. A
Cadeia ¢ caracterizada por pequenos produtores e uma produgdo
local que possuem como principal estratégia a redugdo de custos
garantindo produtos com pregos acessiveis. Essa estratégia tam-
bém foi apontada por Assuncao (2014), que estudou o comporta-
mento estratégico de uma industria de laticinios a partir da teoria
de visdo baseada em recurso, ¢ Souza (2013), que apresenta a
questdo dos produtos com pregos acessiveis, uma vez que seu ob-
jeto de estudo se constituiu em identificar o produtor Benchmark
no Estado de Rondonia.
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No entanto, foi uma citacdo de Dias (2008), que se preo-
cupou em descrever a contribuicdo da atividade leiteira na ge-
ra¢do de renda para a agricultura familiar. Maia (2008) e Dias
(2008) também apontam a mao de obra familiar na producao.
Dias (2008) aborda ainda, a baixa produtividade das proprie-
dades, corroborando com Riva (2008), cujo trabalho teve o
objetivo de analisar o ambiente da producdo primaria com-
parando produtores assistidos por programas de governo com
unidades produtivas independentes, que ressalta a pluriativi-
dade e que também foi destacado por Carvalho (2011), que ao
estudar a qualidade de vida dos produtores de leite no Estado
de Rondonia, considera o pouco investimento em tecnologia
e a utilizacdo de medicamentos para garantir a sanidade do
rebanho.

Rodrigues (2010) teve como objetivo de pesquisa avaliar a
eficiéncia dos produtores de leite no Estado de Rondonia a partir
da metodologia de analise envoltéria de dados e em suas analises
afirma que “o principal fator de producdo que contribuiu para a
ineficiéncia dos produtores foi os gastos operacionais” e que essa
atividade requer ativos especificos causando um alto custo caso o
produtor decida por praticar outra atividade. A atividade leiteira
como principal fonte de renda do produtor também ¢ apresentada
neste trabalho.

Souza (2013), ja citado, destaca a preocupacdo com a
qualidade, quando afirma que: “[...] as medidas para a manu-
tencdo de qualidade refletem os cuidados que os produtores
declaram tomar, evidenciando a importancia da higiene na
produgdo, a sanidade do rebanho, e ainda a pureza do leite
produzido”.
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4.1.2 Ambiente organizacional

Com o grau de concordancia de 4,07, os especialistas con-
cordam que o ambiente organizacional da Cadeia Produtiva do
Leite em Rondonia € caracterizado por organizacdes que dao
suporte, mantém interacdo e estabelecem relacionamentos na
cadeia, seja no aspecto politico, econdmico, educacional, tecno-
logico, social e ambiental como a EMATER, EMBRAPA, Uni-
versidade, SENAR, SEBRAE e outras organizagdes. A variavel
constitutiva foi definida a partir do conceito de Bittencourt, Sato-
lani e Correa (2008).

Nos trabalhos analisados na base de dados foram encon-
tradas 29 citagdes referentes ao ambiente institucional em 7
(sete) trabalhos sendo eles o Maia (2008), Dias (2008), Riva
(2008), Souza (2013), que ja foi citado anteriormente, e Souza
(2008) que trabalha com o processo de inovagdo do arranjo
produtivo local do agronegocio leite, Souza (2010) que inves-
tiga se os recursos aplicados no Projeto SUFRAMA de apoio a
Pecudria Leiteira em Rondonia tém contribuido para diminuir
desigualdades regionais e principalmente a melhoria da quali-
dade de vida dos pequenos produtores beneficiados, e Martins
(2013), que objetiva descrever os fatores produtivos do Arran-
jo Produtivo Local do Leite.

Esses trabalhos apresentaram, além das organizagdes des-
critas no conceito do ambiente, outras organizacdes e sua repre-
sentatividade na atividade leiteira como pode ser observado no
Quadro 1.
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Quadro 1 — Organizagdes participantes do ambiente organizacio-
nal da cadeia produtiva do leite do Estado de Rondonia

Organizacio

Consideracoes

EMBRAPA — Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agrope-

cudria

Responsavel pela Pesquisa & Desenvolvi-
mento no meio rural. Desenvolve agdes de

pesquisa e desenvolvimento para o meio rural.

SEBRAE — Servigo Brasi-
leiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas apoia a
producdo por meio de cur-

sos e capacitagdes

Oferece cursos e capacitagdes para os produ-

tores rurais.

Institui¢des Financeiras —
garantindo crédito para a
cadeia investir na producao
de leite

Possui linhas de créditos especificas para a

producdo rural,

SEAPES -
Estado da Agricultura, Pro-

dugao,

Secretaria de

Desenvolvimento

Economico e Social

Intervém diretamente junto aos produtores de
economia familiar e de pequenos empreen-
dimentos, como também realiza articulacdes
juntos aos médios e grandes produtores, pro-
curando o fortalecimento das cadeias produti-
vas, o estimulo a livre concorréncia, promo-
vendo incentivos tributdrios e o suporte de

infraestrutura.

MAPA — Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

Institui no pais normas para comercializagao
de toda producao de leite e derivados no mer-

cado nacional.

EMATER - Associagdo de
Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural do Estado de

Rondo6nia

Oferece assisténcia técnica para a atividade

leiteira e demais atividades produtivas.

Associagdes, Cooperativas,

sindicatos ou grupos

Atua principalmente na representagdo de pro-
dutores junto aos Orgdos governamentais e

também na comercializag@o de seus produtos.
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SUFRAMA - Superinten-
déncia da Zona Franca de

Investe na garantia da qualidade para melhor

comercializa¢do da producao.

Manaus
SENAR — Servigo Nacional | Oferece assisténcia ¢ capacitagdo aos produ-
de Aprendizagem Rural tores rurais.

SEMAGRI E SEAGRI- Se-
cretaria Municipal de Agri-
cultura e Secretaria Esta-

dual de Agricultura

Investe na comercializagdo da producao.

Institui¢cdes de Ensino

Interage e dissemina os conhecimentos adqui-

ridos com pesquisas no meio rural.

SFA — Superintendéncia Fe-

deral de Agricultura

Desenvolve agdes voltadas para o controle de
doengas, tanto de animais como vegetais, no

Estado e nas fronteiras do Pais com a Bolivia.

Idaron — Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrossilvopastoril
do Estado de Rondénia

Esta voltada para a divulgagdo de procedi-
mentos sanitarios na busca de manter o pro-
dutor informado e atualizado quanto aos cui-

dados sanitarios.

CEDAI - Conselho Esta-
dual de Desenvolvimento

Agropecuario e Industrial

Busca implantar projetos que garantam a qua-
lidade do produto oferecido aos consumido-

Ies.

Camara Setorial do Leite

Funciona “como Forum de Debates do Agro-
negocio Leite, e tem como uma de suas atri-
bui¢des deliberar sobre os recursos do PRO-
LEITE.

Fonte: dados da pesquisa

Pode-se perceber que as organizagdes participantes
desse ambiente possuem como ponto em comum a sua preo-
cupagao com a garantia da competitividade dos produtos
locais buscando fomentar de alguma forma a sua comercia-
lizagao.
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Os programas, agdes e atividades desenvolvidas por essas
organizagdes podem pertencer ao ambiente institucional que sera
apresentado no sub topico que segue.

4.1.3 Ambiente institucional

Os especialistas concordam, com grau de concordancia de
4,08 (Quadro IX), que o ambiente institucional ¢ composto por
instituicdes formais e informais que regem a Cadeia Produtiva
do Leite em Rondonia na troca de bens ou servicos, tendo como
exemplo a Instru¢do Normativa 51 e 62 que buscam garantir a
qualidade do leite. Essa defini¢ao foi construida a partir da defini-
¢do constitutiva baseada em North (1991).

Nos trabalhos analisados, 7 (sete) apresentaram, além das
institui¢des trazidas no conceito, outras como sendo participante
desse ambiente da Cadeia Produtiva do Leite em Rondonia. Fo-
ram citadas pelos trabalhos ja citados Maia (2008), Dias (2008),
Riva (2008), Souza (2010), Souza (2013), Martins (2013), e pelo
trabalho de Oliveira (2011) que objetivou identificar o nivel de
competitividade da produgdo primadria da cadeia produtiva de lei-
te comparando o municipio de Jaru em Rondodnia a Patos de Mi-
nas em Minas Gerais.

As institui¢oes identificadas foram:

v" Linhas de crédito facil como o PRONAF (MAIA, 2008;
RIVA, 2008; SOUZA, 2013; MARTINS, 2013);

v’ Projetos de inser¢do de tecnologia no campo como o
Projeto Inseminar, Balde Cheio, Programa de Mecani-
zacdo e Programa de Granelizagao (MAIA, 2008; RIVA,
2008; SOUZA, 2013; MARTINS, 2013);

v" Programas de incentivo a comercializagdo como o PRO-
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LEITE, Cadeia Produtiva do SEBRAE e Projeto SU-
FRAMA (DIAS, 2008; RIVA, 2008; MAIA, 2008; OLI-
VEIRA, 2011);

v Instru¢do Normativa 51 que estabelece praticas produti-
vas para garantir a qualidade do leite oferecido ao con-
sumidor (RIVA, 2008; SOUZA et al., 2010);

v" Projetos para melhoria da educagdo do produtor como
o projeto Combate ao Analfabetismo na Zona Rural e
Letras no Campo (MAIA, 2008).

Percebe-se que as instituicdes que regem esse ambiente
também estdo preocupadas com a garantia da comercializa¢io do
produto buscando torna-lo competitivo no mercado, alinhando-se
ao ambiente organizacional. Outra questao levada em considera-
¢do nesse ambiente ¢ a preocupacdo com a seguranca alimentar
no que diz respeito a qualidade do produto oferecido.

Vistos os ambientes da Cadeia Produtiva do Leite em Ron-
donia, as caracteristicas de cada segmento da cadeia serdo descri-
tas no topico a seguir.

4.2 Caracteristicas dos Segmentos da Cadeia

Todos os trabalhos analisados ocuparam-se dos segmentos
da Cadeia Produtiva do Leite em Rondonia, com 55 citagoes, a
respeito destes

A maioria das citagdes, 40 (quarenta), foi referente ao seg-
mento de producdo primdria que pode ser explicado pelo grande
nimero de trabalhos que possuem como foco esse segmento. Os
fornecedores de insumos possuiram somente 2 (duas) citagoes, a
industria possuiu 9 (nove) e os distribuidores, 4 (quatro) citagdes.
A descrigdo dessas caracteristicas encontra-se divididas por seg-
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mento nos sub topicos que se seguem a comecar pelos fornecedo-
res de insumos.

4.2.1 Fornecedores de insumos

Os especialistas concordam, com grau de concordancia de
4,55, que o segmento de fornecedores de insumos na Cadeia Pro-
dutiva do Leite em Rondonia ¢ composto por empresas de co-
mercializagdo de implementos agricolas, remédios, suplemento
alimentar, normalmente representado por casas agropecudrias.
Para construir essa defini¢cao foi utilizado o conceito de Viana ¢
Rinaldi (2010).

Os especialistas concordam, com grau de 3,69 que os for-
necedores de insumos investem em propaganda e marketing com
marca forte e reconhecida no mercado. Quando a busca por certi-
ficacdes de qualidade para melhorarem sua imagem no mercado,
o grau de concordancia foi de 3,08. Os especialistas nao acreditam
que este segmento possui pouca tecnologia privilegiando técnicas
artesanais com grau 3,00 e ndo possuem um bom relacionamento
com os demais elos da cadeia com grau 2,93.

Da mesma forma, os especialistas ndo acreditam que os
fornecedores de insumos possuem como maior preocupagao for-
necer um produto com o prego baixo independente de outros fa-
tores atribuindo grau de 2,21; ndo possuem alta tecnologia para
produzir em escala com grau 2,56, mas reconhecem que possuem
regras € normas que padronizam o produto oferecido com grau
3,08.

Os especialistas ndo acreditam que esse segmento utilize de
informacodes privilegiadas para obter alguma vantagem na cadeia
com grau 2,93 e concordam que existem muitos concorrentes
nesse elo da cadeia com grau 3,42.
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Os especialistas concordam que esse segmento atenda as
instrucdes normativas impostas para a producao de leite com grau
3,07; também concordam que eles geram emprego e renda para os
moradores locais com grau 3,08, no entanto, ndo concordam que
eles atendem as instrugdes normativas sanitarias para garantir a
seguranc¢a alimentar com grau 2,62.

Os especialistas ndo concordam que esse segmento se preo-
cupa com o meio ambiente dando destino certo aos residuos, ma-
nejo e utilizam técnicas de preservacao e preocupa-se com o bem-
-estar animal com grau 2,13 e 2,50 respectivamente.

Nos trabalhos analisados na base de dados somente um
trabalho abordou este segmento em seu estudo. Martins (2013)
afirma que os principais insumos utilizados na produgao sdo me-
dicamentos, energia e combustivel. Esses produtos sdao genéricos
e somente a medicagdo ¢ dedicada exclusivamente a pecudria.

Logo, percebe-se que as principais caracteristicas desse seg-
mento consistem no investimento em propaganda e marketing, a
forte concorréncia nesse mercado e a padronizacao dos produtos
oferecidos por esse segmento talvez justifique essa estratégia.

4.2.2 Producao Primaria

Com grau de concordancia de 3,92, os especialistas concor-
dam que o segmento da produ¢do primaria da Cadeia Produtiva
do Leite em Rondonia ¢ caracterizado tanto por produtores espe-
cializados ou ndo. Na definicao constitutiva dessa variavel, foi
utilizado o conceito de Viana e Rinaldi (2010).

Os especialistas ndo concordam que a produg@o primdria in-
veste em propaganda e marketing com marca forte e reconhecida
no mercado com RM de 1,73, que ndo buscam certificagdes junto
ao Sistema de Inspec¢do Federal — SIF e no Sistema de Inspegao
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Municipal — SIM e também ndo buscam outras certificagdes de
qualidade do produto, ambas as questdes com grau de discordan-
cia de 2,53. Os especialistas acreditam que este segmento possui
pouca tecnologia privilegiando técnicas artesanais com grau 3,83
€ nao possuem um bom relacionamento com os demais elos da
cadeia com grau 2,73.

Os especialistas ndo concordam que a produ¢do primaria
possui como maior preocupacao fornecer um produto com o pre-
¢o baixo independente de outros fatores com grau de 2,47; tam-
bém ndo concordam que possuem alta tecnologia para produzir
em escala com grau 2,07 e ndo possuem regras € normas que pa-
dronizam o produto oferecido com grau 2,56.

Os especialistas ndo acreditam que esse segmento utilize de
informacodes privilegiadas para obter alguma vantagem na cadeia
com grau 1,86 e concordam que existem muitos concorrentes
nesse elo da cadeia com grau 3,42.

Os especialistas ndo concordam que esse segmento atenda
as instrugdes normativas impostas para a producgdo de leite com
grau 2,81; concorda que eles geram emprego e renda para os mo-
radores locais com grau 3,91 e ndo concorda que eles atendem
as instru¢des normativas sanitarias para garantir a seguranca ali-
mentar com grau 2,73.

Os especialistas nao concordam que esse segmento se preo-
cupa com o meio ambiente dando destino certo aos residuos, ma-
nejo e utilizam técnicas de preservacao e preocupa-se com o bem-
-estar animal com grau 2,21 e 2,93 respectivamente.

Na base de dados foram encontrados nove trabalhos que
abordavam esse segmento.

Caracterizando este segmento, os trabalhos afirmam que ele
possui baixa produtividade, pequena propriedade, falta de quali-
dade do rebanho, custos elevados, baixa tecnologia, producao fa-
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miliar, pouca assisténcia de entidades privadas e publicas, escas-
sez de mao-de-obra, alto custo para investir em tecnologia para
a producdo e longa jornada de trabalho, citadas pelos trabalhos
de Souza (2008), Maia (2008), Dias (2008), Riva (2008), Souza
(2010), Carvalho (2011), Souza (2013) e Martins (2013).

A sanidade do rebanho ¢ levada em considera¢do como afir-
ma Souza (2013):

“[...] constata-se que em geral os produtores dao muitos
medicamentos aos rebanhos sendo que os mais comuns
sdo os vermifugos e os antibidticos. Assim vé-se que a
maioria dos produtores preocupa-se em cuidar da sani-
dade do rebanho comprando medicamentos e aplican-
do-os sempre que necessariol[...] (SOUZA, 2013)

A participagdo em associagdes, cooperativas, sindicatos ou
grupos foi percebido nos trabalhos Maia (2008), Riva (2008),
Souza (2013) e Martins (2013) sendo que este ultimo afirma que
uma das principais motivagdes para os produtores participarem
dessas organizagdes ¢ o fator comercializacao de seu produto.

4.2.3 Industria

Os especialistas concordam que o segmento de industrias
da Cadeia Produtiva do Leite em Rondonia ¢ composto por mul-
tinacionais, cooperativas, grupos nacionais, pequenas ¢ meédias
industrias, com grau de concordancia de 3,69, sendo a variavel
mais baixa encontrada tratando-se da caracterizacdo dos segmen-
tos e dos ambientes da cadeia do leite em RO. Isso pode ser expli-
cado com o comentario do 12° participante que afirma: “No seg-
mento de industrias da Cadeia Produtiva do Leite em Rondonia
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ndo hé representantes multinacionais e tampouco cooperativas”.
A defini¢do constitutiva dessa variavel, foi utilizado o conceito
de Viana e Rinaldi (2010) que analisa a cadeia produtiva do leite
do Brasil e por isso apresenta multinacionais como participantes
desse elo da cadeia.

Os especialistas concordam que a industria investe em pro-
paganda e marketing com marca forte e reconhecida no mercado
com grau de 3,85, que buscam certificagdes junto ao Sistema de
Inspecdo Federal — SIF e no Sistema de Inspecdo Municipal —
SIM com grau de concordancia de 3,91 e buscam também outras
certificagdes de qualidade do produto com grau de concordancia
de 3,25. Os especialistas ndo acreditam que este segmento possui
pouca tecnologia privilegiando técnicas artesanais com grau 2,73
€ nao possuem um bom relacionamento com os demais elos da
cadeia com grau 3,00.

Os especialistas ndo concordam que a induastria possui
como maior preocupacgao fornecer um produto com o preco baixo
independente de outros fatores com grau de 2,50; concordam que
possuem alta tecnologia para produzir em escala com grau 3,62
e possuem regras € normas que padronizam o produto oferecido
com grau 3,54.

Os especialistas acreditam que esse segmento utilize de in-
formacgoes privilegiadas para obter alguma vantagem na cadeia
com grau 3,75 e ndo concordam que existem muitos concorrentes
nesse elo da cadeia com grau 3,00.

Os especialistas nao concordam que esse segmento atenda
as instrugdes normativas impostas para a producgdo de leite com
grau 2,85; concorda que eles geram emprego e renda para os mo-
radores locais com grau 3,91 e concorda que eles atendem as ins-
trugdes normativas sanitarias para garantir a seguranga alimentar
com grau 3,14. Os especialistas ndo concordam que esse segmen-
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to se preocupa com o meio ambiente dando destino certo aos re-
siduos, manejo e utilizam técnicas de preservacao e preocupa-se
com o bem estar animal com grau 2,93 e 2,50 respectivamente.
Somente trés trabalhos analisados da base de dados trabalharam
com este segmento.

Scheidt-Junior (2008) afirma que o custo de produgdo das
industrias locais ¢ menor do que em outros estados. Isso ¢ um ponto
favoravel, pois devido a pouca diferenciagdo de produtos e emba-
lagens, o consumidor acaba por optar pelo produto mais barato.
Destaca também que esse segmento possui capacidade para crescer
e que ndo ha investimento em novos produtos, pelo contrario, esse
segmento procura simplificar os produtos ja existentes. Mesmo
assim, ainda ha uma diversificacdo nos produtos oferecidos como
leite integral, desnatado, leite em po, doce de leite, creme de leite e
leite condensado. Essa diversificagdo dos produtos também ¢ per-
cebida pelos trabalhos de Assungdo (2014) e Franco (2014).

Outro ponto abordado por esse trabalho foi a questdo do
investimento em tecnologia e inovagdo, pois industriais que in-
vestem nesse quesito conseguem agregar valor ao seu produto e
sdo percebidas pelos consumidores.

As industrias ndo possuem poder de barganha perante seus
compradores, no caso os supermercados. Isso pode acontecer de-
vido a grande concorréncia que eles acreditam que este segmen-
to possui, ndo somente a concorréncia local, mas a concorréncia
com produtos nacionais e que possuem grande divulgacao.

O trabalho analisado de Assung¢do (2014), em seu estudo
de caso, verificou que uma das vantagens da industria pesquisada
era a fidelizagdo de seus clientes e que uma industria local possui
sua marca reconhecida no mercado como pode-se observar na sua
observacao:



AMBIENTES E SEGMENTOS DA CADEIA PRODUTIVA DO LEITE NO ESTADO DE RONDONIA 167

O Laticinio Miraella leva o nome das cidades de
Rolim de Moura, Santa Luzia d’Oeste, Novo Ho-
rizonte do Oeste e Nova Brasilandia d’Oeste para
todos os principais municipios do estado de Ron-
donia, bem como para os estados do Acre, Ama-
zonas, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba,
Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Roraima e Sdo Paulo, divulgando as po-
tencialidades de Rondénia para o Brasil (ASSUN-
CAO, 2014, p. 259)

Este trabalho mostra ainda que esse segmento busca estra-
tégias para diminui¢do dos custos oferecendo um produto mais
barato ao consumidor e procura segmentar o seu mercado ofe-
recendo produtos diversificados para diferentes publicos. As in-
dustrias também tém forte participacdo na geracdo de emprego e
renda local.

Franco (2014) verificaou que uma industria do Estado de
Rondodnia possui certificacao de qualidade pela Secretaria Muni-
cipal de Agricultura e que ela busca agdes para minimizar impac-
tos ambientais como:

* Aquisi¢ao de novos equipamentos;

* Selegdo do leite cru que ¢ utilizado para producdo da
mozzarella;

* Mudanga constante da dgua que salga o queijo;

* Manutengdo da temperatura de 45° C para que o leite
coalhado seja cozinhado

* Manutengao de 75° C a 80° C da 4gua que cozinha o leite
transformando-o em queijo mozzarella;

* Reunides continuas realizadas entre os associados para
verificarem quais as medidas que serdo tomadas para
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que a qualidade do leite entregue para transformacdo
seja melhorada;
» Limpeza diaria do local de processamento do leite.

4.2.4 Distribuidores

Os especialistas concordam que o segmento de distribuido-
res da Cadeia Produtiva do Leite em Rondonia ¢ composto pelos
supermercados, padarias, lanchonetes, mercadinhos, atores que
propiciam o acesso do produto ao consumidor final com grau
de concordancia de 4,08. A defini¢dao constitutiva dessa variavel
considerou o conceito de Viana e Rinaldi (2010).

Os especialistas concordam que os distribuidores inves-
tem em propaganda e marketing com marca forte e reconhe-
cida no mercado com grau de 4,15, que buscam certificagdes
qualidade do produto com grau de concordancia de 3,50. No
entanto, ndo acreditam que este segmento possui um bom re-
lacionamento com os demais elos da cadeia com grau 3,00.
Como também nao concordam que os distribuidores possuem
como maior preocupagao, fornecer um produto com o prego
baixo independente de outros fatores com grau de 2,93, mas
que possuem regras e normas que padronizam o produto ofe-
recido com grau 3,38.

Os especialistas acreditam que esse segmento utilize de in-
formacdes privilegiadas para obter alguma vantagem na cadeia
com grau 3,83 e concordam também que existem muitos concor-
rentes nesse elo da cadeia com grau 3,85. E ainda, concordam que
esse segmento gera emprego e renda para os moradores locais
com grau 3,82, porém, nao concordam que eles atendem as ins-
trugdes normativas sanitarias para garantir a seguranga alimentar
com grau 3,00. Bem como, ndo concordam que esse segmento
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preocupa-se com o meio ambiente dando destino certo aos resi-
duos, com grau 2,75.

Nos documentos analisados somente dois trabalhos abor-
daram este segmento em seus estudos. Scheidt-Junior (2008) ca-
racteriza este segmento como de grande concorréncia, com em-
balagens diferenciadas, com marcas locais reconhecidas e alguns
produtos segmentos para uma determinada classe de consumido-
res. Riva (2008) afirmam que a distribuicao busca inovar no lan-
camento de produtos com marca propria e assim, demanda dos
laticinios parcerias no intuito de fornecerem produtos de acordo
com suas especificagoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa identificou os Ambientes ¢ Segmentos da
Cadeia Produtiva do Agronegocio Leite no Estado de Ronddnia
onde foi possivel classificar qual a orientagao de cada segmento
e ambiente da Cadeia Produtiva do Leite do Estado de Rondonia.

Pode-se perceber que sdo distintas essas orientacdes e di-
recOes tomadas por cada segmento e ambiente na Cadeia Produ-
tiva do Agronegdcio Leite em Rondonia e as politicas publicas
voltadas para o fortalecimento dessa atividade devem levar em
consideragdo essas caracteristicas para que nao venha favorecer
um Unico ator dessa cadeia.

Hé um paradoxo quanto essa questdo ambiental por nos
encontrarmos na regido amazonica, regido essa que deveria ter
como principal preocupagdo os fatores ambientais e de bem-
-estar animal. Essa pesquisa mostrou que essa preocupacao
ainda ndo alcangou um nivel que venha influenciar as decisdes
comerciais e produtivas da Cadeia do Leite no Estado de Ron-
donia e que devem ser inseridas por meio de incentivos pu-
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blicos para que possa ser convencionada entre os atores dessa
cadeia.

Esta pesquisa limitou-se a analisar a Cadeia Produtiva do
Leite no Estado de Ronddnia a partir de dados secundarios e de
dados primarios coletados com especialistas da cadeia. Recomen-
da-se que a partir dessa pesquisa, sejam realizados mais estudos,
principalmente utilizando dados primdrios para que seja possivel
comparar com o que esta sendo apresentado da cadeia até o mo-
mento.
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APRESENTACAO

Este capitulo tem o objetivo de analisar as regides produto-
ras de café do Departamento do Cauca na Colombia e identificar
os diferentes atores que participam da produg¢ao, transformagao e
comercializacdo do café organico no referido Departamento. Para
a concretizagdo do objetivo foi empregado o método Delphi com
a realizacdo de entrevistas junto a produtores, representantes de
empresas e agentes governamentais. Foram também feitas obser-
vacoes diretas nas diferentes unidades de producao envolvidas.
Além das multiplas entrevistas, a pesquisa foi enriquecida com
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dados secunddrios sobre as regides cafeeiras do Departamento do
Cauca. Foi possivel identificar os recursos usados para a inovagao
em processos produtivos de café organico. Os resultados revelam
que existem quatro regides cafeeiras no referido Departamento,
com uma pluralidade de atuagao das diferentes organizagdes (go-
vernamentais e ndo governamentais) em busca de novos nichos
de mercado com melhor remuneragdo, como ¢ o mercado de pro-
dutos organicos.

1 INTRODUCAO

O café da Colombia caracteriza-se por ter uma bebida com
uma xicara limpa, com acidez, corpo meio/alto, e aroma pronun-
ciado e completo. Tais carateristicas podem-se obter desde que
sejam semeadas as espécies e variedades vegetais adequadas para
um entorno particular. A maior parte da producdo de café na Co-
lombia ¢ feita em zona tropical de alta montanha com tipos de
solos e clima particulares (FEDERACAFE, 2010a).

Na Colombia somente cultiva-se a espécie ardbica, que
produz uma bebida mais suave do que as outras espécies de
café. O café aradbico colombiano possui grande reputagdo nos
mercados internacionais por ser um produto de alta qualida-
de, dadas as condi¢gOes ambientais existentes na Colombia,
bem como o sistema de produgdo adotado pelas das mais de
500.000 familias de pequenos produtores de café ali existen-
tes. Segundo a Organizagao Internacional do Café (2013), a
Coldmbia ocupa a quarta posi¢cdo entre os principais produto-
res de café, com 8.500 milhdes de sacas para o ano 2012/2013,
depois do Brasil (com 50.826 milhdes de sacas), Vietna (com
22.000 milhdes de sacas) e Indonésia (com 11.250 milhdes de

sacas) respectivamente.
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A produc¢do de café organico se desenvolveu na Colom-
bia antes da chamada “Revolucao Verde” nos anos 1960, quan-
do ainda ndo se fazia uso de fertilizantes quimicos e defensi-
vos sintéticos. Outros sinais deste sistema de producdo mais
sustentavel se dao pelo uso de adubos verdes, que sdo men-
cionados desde os antigos manuais de cafeicultura - datados,
inicialmente, de 1932 - e outros textos mais antigos sobre café
(ESGUERRA, 2001).

A produgdo de café organico passou a se desenvolver mais
rapidamente na Colombia a partir da década 1980. Iniciando-se
com pequenos projetos em distintas regides, onde nenhum des-
tes consolidou-se como a principal fonte de café¢ organico de
exportacdo, mas que se converteram no modelo do tipo de café
atualmente remetido aos mercados internacionais. Quase todos
os projetos foram iniciados com o apoio de diversas organizagdes
ndo governamentais (ONGs). As primeiras iniciativas foram nas
regides do Valle, Tolima, Cauca, Sierra Nevada e Cundinamarca
(ESGUERRA, 2001).

O café organico, assim como o café especial, também pode
ser categorizado como café sustentavel. Neste sentido, este tipo
de producdo requer uma supervisao estrita envolvendo fatores so-
ciais, ambientais e econdmicos associados com a producao do
mesmo, visando garantir o futuro das pessoas € comunidades que
o cultivam. As comunidades envolvidas na produgdo deste tipo
de café tém compromisso com a prote¢do do ambiente, com a
conservacgao da biodiversidade das suas zonas produtivas e com a
promogao do chamado mercado justo com os paises desenvolvi-
dos (FEDERACAFE, 2013b).

Para que um café especial seja considerado organico, este
deve ser certificado por agéncias certificadoras, devendo cumprir
uma série de padrdes internacionais que dependem das condi¢des
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de cada uma das certificadoras. Tais agéncias sdo entidades inde-
pendentes, geralmente estabelecidas em paises de alto consumo
de café, que desenvolvem seus proprios programas de verificagao
e cumprimento de padrdes. Os cafés sustentaveis incorporam pro-
cessos de certificagdo e a observagao do cumprimento de codigos
de conduta (FEDERACAFE, 2013c).

Muitos paises da América Latina estdo recorrendo a cafei-
cultura organica para atender segmentos especificos de mercado.
Neste sentido, os produtores, em condi¢des iguais de precos en-
tre o café dos tipos convencional e orgdnico, podem preferir o
sistema organico de producdo, tendo em vista o baixo impacto
ambiental, o bem-estar que pode trazer as familias produtoras e
a reducdo nos custos de produ¢do. Além disso, a busca de no-
vos nichos de mercado de melhor remunerag¢ao também tem sido
constante entre os cafeicultores. A Colombia pode ser destacada
como uma nagdo pioneira no que tange ao controle e diferen-
ciacdo de seu café frente aos cafés de outras origens (MARIN;
SOTO, 2002).

A produgao de café organico surge como proposta alternati-
va e envolve ndo somente o cuidado, a colheita e a entrega do café
em grao, mas também os processos de organizagdo, que devem
atender alguns desafios tais como a capacitacdo para o planeja-
mento e o manejo da fazenda, além da obten¢do da certificacao,
uma vez que o produto ¢ destinado principalmente ao mercado
externo. No Departamento do Cauca, existem atualmente aproxi-
madamente treze organizagdes, entre associagdes € cooperativas
de café organico.

Nessa perspectiva, este estudo buscou analisar a seguinte
questao: Quais sdo as carateristicas do sistema de producdo do
café proveniente do Departamento do Cauca para atender seg-
mentos especificos de mercado, como o de café organico?
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Nesse sentido, o estudo teve como objetivo identificar os
principais atributos da regido produtora de café — o Departamen-
to do Cauca — com foco na identificacdo e na analise dos papeis
exercidos pelos principais agentes economicos que participam do
esforco de produgdo, transformagao e comercializagao do café or-
ganico no referido Departamento.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Inovaciao: o poder indutor de relacdes colaborativas

Inovagdo ¢ um importante recurso capaz de trazer um novo
posicionamento para organizagdes que atuam em um determina-
do mercado. A inovacao estd relacionada a capacidade de uma
organiza¢do em articular conhecimentos e tecnologia para pro-
duzir novos produtos ou servicos que tenham demanda em um
mercado. Esta capacidade esté relacionada a aptidao de uma em-
presa em receber e internalizar novos conhecimentos (KOGUT;
ZANDER, 1992; MOLINA-MORALES; TERESA, 2010).

As fontes de inovagdo podem ser internas, geradas a par-
tir de esfor¢os individuais dentro da organizagdo ou geradas a
partir de uma estratégia de inovacdo implementada pela propria
organizacao. A terceira fonte de inovagdo estd fora da organiza-
¢do, ou seja, trata-se de conhecimento absorvido a partir de atores
econdmicos proximos a uma determinada organizagdo (WEST,
2013). Absorver conhecimento e tecnologias desenvolvidos ex-
ternamente ¢ algo especialmente importante para empresas de
pequeno porte que ndo tem a capacidade de fazer investimentos
em pesquisa.

A participacdo em uma rede de relacionamentos pode se
converter em uma postura altamente indutora de inovagdes em
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uma organizacdo. Echols e Tsai (2005) reconhecem que a parti-
cipacao em uma rede interconectada de organizagdes pode criar
canais por onde o conhecimento transita e permite uma absor-
cdo mais rapida de tecnologias e informagdes sobre mudangas
em mercados. Molina-Morales ¢ Martinez-Fernandes (2010) en-
fatizam que a participa¢do em redes locais gera a oportunidade
de criar instancias de convivéncia que permitem a coexisténcia
de organizacdes que de outra maneira seriam unidades isoladas.
Enfatizam também que a confianga de se pertencer a um grupo
maior, tem um poder indutor de inovagdes.

Echols e Tsai (2005) percebem inovagdes como a capaci-
dade de ocupar novos nichos de atuacdo. Estes autores enfatizam
que a criacao de novos produtos e processos que permitem a ocu-
pacdo de novos nichos ¢ fundamentalmente uma busca de uma
determinada organizagdo, ou mesmo um grupo de organizagoes,
de se posicionar de maneira diferente dos outros competidores em
um mercado. Echols e Tsai (2005) defendem ainda que as inova-
coes relacionadas a ocupacgdo de nichos de mercado configuram
um processo de constru¢do de novas redes de relacionamentos
que se opde a um outro grupo maior de empresas que neste caso
estdo dispersas e sdo, portanto, menos propensas a articular agdes
conjuntas.

Moore e Cunningham (1999), foram pioneiros em reconhe-
cer que redes de relacionamento podem ser induzidas na sua for-
magao por agdo de um agente interessado na sua formacao. Estes
autores mencionam o papel catalizador de simples expedidores de
carga comerciais na formag¢ao de redes interorganizacionais. Mais
recentemente, Wenger, McDermot e Snyder (2002) e também Cox
(2005) reconheceram o papel indutor das chamadas Comunida-
des de Pratica (Communities of Practice), que também podem ter
um papel significativo na formagao de redes interorganizacionais.
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Segundo estes autores estas comunidades de pratica possuem um
claro campo de atuacdo (domain), sao verdadeiramente uma co-
munidade pois existem interagdes entre os membros do grupo.
Finalmente, as comunidades de pratica estabelecem normas e
procedimentos que se tornam uma importante referéncia para a
atuacdo dos membros componentes, seja promovem as chamadas
melhores praticas.

O campo de atuacdo em uma comunidade de pratica esta
relacionado ao fato que os integrantes desta comunidade tém um
conjunto de interesses que sdo comuns, isto lhes da identidade e
os separa da multidao. Formam um grupo verdadeiro se de fato
interagem de modo coordenado e com interesse de atingir os ob-
jetivos que sdo mutuos. Finalmente, os membros integrantes de
uma comunidade de pratica realizam de fato “praticas” que sao
aceitas por todos como validas e que foram previamente adotadas
pela comunidade (WENGER; MCDERMOT; SNYDER, 2002).

Sistemas voluntarios de regulamentagao podem ser perce-
bidos como uma comunidade de pratica, pois tem claramente um
campo de atuacdo (ex.: produzir um produto organico). Sao um
grupo pois interagem entre si de maneira coordenada (ex.: se tor-
nar um produtor certificado em producdo orgénica) ¢ finalmente
seguem uma pratica comum (ex.: obedecem a protocolos previa-
mente estabelecidos para producao de café organico).

Muradian e Pelupessy (2005) destacaram o surgimento ¢
a crescente importancia dos sistemas auto-regulamentados de
producao e comercializagdo de café, indicando suas vantagens e
limitacdes. Estes autores enfatizam que estes sistemas auto-regu-
lamentados competem entre si para encontrar um espago no con-
sumo de café. Eles destacaram os principais esquemas volunta-
rios como sendo: comércio justo (fair trade); organico (organic);
cultivo em sombra (shade grown); Utz Kapeh; 4C; Rainforest Al-
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liance; e Bird-Friendly. Ainda de acordo com os referidos autores
0 espago que cada um destes esquemas de auto-regulamentagao
encontra no mercado vai depender da percepcao final dos consu-
midores e da capacidade da rede de produtores, intermediarios e
processadores em conseguir entregar a entrega final de um pro-
duto competitivo.

Pode-se afirmar que uma regido produtora sera tanto mais
inovadora a medida que consiga fazer uso das diferentes alterna-
tivas de redes de relacionamento para ocupar os diversos nichos
de mercado disponiveis. O consumo de café organico ¢, sem du-
vida, um nicho muito pequeno de mercado, mas ¢ um nicho em
expansdo. Seria importante conhecer como uma rede de produgao
e comercializagdo de cafés organicos consegue se estabelecer em
um dos principais centros de producao de cafés do, a regido dos
Andes Colombianos.

2.2 Definicao de café organico

Segundo a FEDERACAFE (2005), o café organico deve ser
produzido com praticas organicas, certificadas por organismos in-
dependentes. A principal diferenga do café organico em relagdo
ao café comum ¢ que os padrdes organicos proibem o uso de in-
sumos quimicos em todas as fases de producao e comercializagao
do produto, ou seja, desde a fazenda até o destino final. Além
disso, Farfan (2005), também define os cafés organicos como os
cafés cultivados sem o uso de produtos de sintese quimica, tais
como: fungicidas, herbicidas, inseticidas e fertilizantes. Normal-
mente, comercializam-se com uma certificacdo expedida por uma
organizacao especializada, encarregada de inspecionar e vigiar
as praticas do cultivo, processamento de pos-colheita, armazena-
mento e transporte.
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Por meio da defini¢do da International Trade Centre (2009), o
café organico ¢ cultivado como parte de um sistema que administra
a producdo agricola intensiva e holistica, que compreende o uso de
esterco de materiais organicos, a cobertura do solo, a regulacdo da
sombra e o controle biologico de pragas. Tal sistema de producao
tem por base o principio de se retornar ao solo um valor correspon-
dente ao valor colhido. Assim, o referido sistema exclui a utiliza¢ao
de sustancias agroquimicas. Para que o produto possa ser comerciali-
zado como organico, este deve ser certificado por uma terceira parte.

2.3 Producao do café organico na Colombia

A industria de cafés especiais - cafés de altura, de origem,
cultivados embaixo de sombra, produzidos com preocupagdes so-
ciais e organicos — tem seu inicio no mercado dos Estados Unidos
da América (EUA) ha mais de trinta anos, por meios da iniciativa
de grupos de pessoas dedicadas a vender “Cafés de Especialida-
de” (CENICAFE, 2000).

A producdo de café organico na Colémbia iniciou-se nos
anos 1980 - com o florescimento de pequenos projetos no Valle do
Cauca, Tolima, Cauca, Serra Nevada de Santa Marta, seguindo nos
anos 1990 - por conta de projetos de maior envergadura nos De-
partamentos de Magdalena, Cesar, Santander e Cauca, entre outros
(ESGUERRA, 2000). Deve ser mencionado que outros Departa-
mentos da Colombia, também produtores de café, ndo progredido
com sua produg¢ao de café simplesmente tem abandonado este mer-
cado por dificuldade em se adaptar as novas condigdes dos merca-
dos compradores de café (OSPINA; FARFAN, 2003).

Segundo dados estatisticos da FEDERACAFE (2008), o
café organico do Departamento do Cauca ocupa a terceira posi-
¢do em numero de hectares certificados.
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2.4 Producao, comércio e consumo de café organico no mundo

Para o Centro de Comércio Internacional (2010), ¢ dificil
estimar o mercado mundial do café organico — os fatos materia-
lizam-se com dificuldade, de modo que aqueles que aspiram a
serem produtores deveram ter o cuidado para ndo confundir a
crescente insisténcia em obter as certificagdes ISO (Organizagao
Internacional para Padronizacdo) e BPA (Boas Praticas Agrico-
las), devido a demanda do café organico puro. Atualmente, as
grandes cadeias de supermercados possuem sua propria gama de
produtos organicos, aumentando, consequentemente, seu conhe-
cimento e sua participacdo no mercado organico.

O mercado de café orgénico ¢ predominantemente consti-
tuido por consumidores preocupados com questdes ligadas a sau-
de e, nos ultimos anos, tem tido adesdo de um publico preocu-
pado também com as questdes sociais e ambientais (CAMPOS;
VALENTE, 2010; RICCI et al., 2002). Nos paises desenvolvidos,
a imagem do chamado “comércio ético” (fair trade) vem sendo
cada vez mais associada a uma agricultura sustentavel e ecoldgica
(CAMPOS; VALENTE, 2009).

O consumo de cafés especiais também tem aumentado e os
precos deste tipo de produto tém aumentado nos mercados nacio-
nal e internacional. Estas caracteristicas tornam a producao deste
tipo de café mais atraentes para os produtores que queiram se di-
ferenciar, devido as caracteristicas de producao, qualidade e me-
nor oferta (EMBRAPA, 2006). Este tipo de café ¢ mais demanda-
do por consumidores de paises de alta renda per capta, como por
exemplo, EUA, Alemanha, Paises Baixos, Suica, Franca, Austra-
lia e Japao (CAMPOS; VALENTE, 2009; RICCI et al., 2002).

Os autores Campos e Valente (2009) afirmam que: “na
busca pelo nicho de mercado de cafés especiais, a produgdo em
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pequena escala aliada a agricultura familiar, nos moldes atual-
mente executados, se torna uma vantagem estratégica”. Wilkin-
son (2004) ressalta que o mercado consumidor demanda cada vez
mais produtos que tenham uma identidade ligada a natureza, a
producao artesanal e a uma localidade geografica. Segundo este
mesmo autor:

Por razdes diferentes, algumas correntes de pensamen-
to convergem na necessidade de estratégias e politicas
que visam o desenvolvimento do espaco rural com a di-
versificacdo e a densificagdo dos mercados do trabalho
e de produtos no meio rural. Pontos de divergéncia, po-
rém, persiste sobre o grau de reversibilidade do modelo
produtivista dominante, a capacidade das familias tra-
dicionais rurais de atender os novos mercados de nicho,
bem como o potencial para a revalorizagdo da agricul-
tura familiar através da incorporagdo de novas fungdes
ligadas a0 meio ambiente, lazer e consumo cultural do
espaco rural (WILKINSON, 2004, p. 40).

O mercado internacional de café organico ¢ dominado pelo
Meéxico que comercializa mais de 30 mil toneladas ao ano, sendo
o maior produtor, com area estimada em 70.838 ha (10,4% de
toda a area cultivada com café naquela nagdo). O Peru (onde 30%
da producdo de café ¢ organica), Bolivia, Colombia, Nicaragua,
Guatemala e Costa Rica também sdo importantes produtores de
café (EMBRAPA, 2006).

2.5 Tendéncias do café colombiano diferenciado

A produc¢do mundial de café tem crescido globalmente, na
maior parte das vezes sao cafés do tipo commodity, ou seja, nao
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diferenciados. Em poucos paises como o Peru e o México, esta
producao tem sido erratica, com quedas ocasionais na quantidade
produzida (ICAFEBR, 2013).

A Federacao de Produtores de Café da Colombia, através de
uma estratégia de agregacao de valor via diferenciagdo, vem con-
seguindo um grande aumento das exportagcdes de cafés especiais
do pais, atingindo seguidos recordes nos volumes embarcados
para o exterior (ICAFEBR, 2013). Assim, com essas estratégias,
a Federagdo de Produtores de Café da Colémbia vem conseguin-
do aumentos dos prémios pagos pela diferenciacdo, fornecendo
assisténcia técnica aos cafeicultores. Assim mesmo, o numero de
produtores de cafés diferenciados tem aumentado de forma sis-
tematica (ICAFEBR, 2013). Da produ¢do de café¢ da Colombia
em 2013, 34% atenderam ao mercado de cafés especiais, onde
aproximadamente 165 mil propriedades possuem certificagdo de
sustentabilidade, como 4C, UTZ, Rainforest Alliance, Fair Trade
ou C.A F.E. Practices. A Federagao e Proexport trabalham em um
projeto para expandir novos nichos de mercado do café¢ colom-
biano, onde os produtores e empresarios recebem capacitagdes
e certificacdes, para que assim tenham condi¢gdes de entrar em
mercados internacionais cada vez mais exigentes, assim mesmo,
entrar na participacdo em feiras e eventos no exterior (ICAFEBR,
2014).

2.6 Zonas cafeeiras da Colombia

Segundo a FEDERACAFE (2010), a localizagdo geogra-
fica especifica de cada regido cafeeira colombiana determina as
condigdes particulares de disponibilidade da dgua, temperatura,
radiagdo solar e regime de ventos para o cultivo do grao. Assim,
as zonas cafeeiras centrais do pais apresentam periodos secos e
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chuvosos ao longo de diferentes meses, no qual permite a colheita
café fresco durante todo o ano. A qualidade da terra ¢ um atributo
fundamental para a cafeicultura colombiana, apresentando con-
di¢des especiais de altitude, latitude e clima. Os solos das zonas
cafeeiras da Colombia caracterizam-se por ter na sua maioria de-
rivados de cinza vulcanica, o qual fornece de um alto conteudo
de material orgénico e boas caracteristicas fisicas para a produgao
de cafe.

Nas zonas do sul do pais, ou seja, préximas a linha equa-
torial, se produz café¢ em uma maior altitude e a temperaturas que
sem ser extremas, sao menos elevadas. Nestas regides estdo as
primeiras Denominagdes de Origem (DO) e de Indicagao Geo-
grafica (IGP) regionais do pais que desenvolveram programas de
garantia de origem especificos (FEDERACAFE, 2010).

Os cafés produzidos no norte do pais com latitudes supe-
riores aos 9° Norte, similares a latitude dos principais produtores
centro-americanos de café, se produzem a altitudes inferiores e
em consequéncia a temperaturas superiores. Nesta zona, encon-
tram-se regides como a Serra Nevada de Santa Marta, a Serra-
nia do Perija, Casanare, Santander e Norte de Santander, onde os
cultivos estdo frequentemente protegidos por diferentes niveis de
sombra. Estes cafés, altamente demandados por mercados parti-
culares, tem uma acidez menor, mas um maior corpo (FEDERA-
CAFE, 2010).

Na Figura 1 a seguir, apresenta-se o mapa das zonas cafeei-
ras da Colombia.
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Figura 1 - Mapa das zonas cafeeiras da Colombia
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3 METODOLOGIA

Na presente se¢do apresenta-se a metodologia utilizada para
a obtengao, estruturagdo e analise dos dados necessarios ao aten-
dimento do objetivo proposto. Neste sentido, fez-se importante
a identificacdo das regides produtoras de café no Departamento
do Cauca (regido do sudoeste da Colombia) como a unidade geo-
grafica que esta sendo estudada, para a analise qualitativa, bem
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como do levantamento dos dados secundérios necessarios para
complementar a caracterizagao desta regido produtora.

A técnica utilizada na pesquisa de campo foi a ferramenta
Delphi, que coleta a opinido de pessoas especialmente escolhidas
em funcao da experiéncia, das habilidades ou dos conhecimentos
no tema de interesse. Esta estratégia de levantamento de dados foi
tomada como auxilio no levantamento de informac¢des devido a
caréncia de dados historicos.

Nesta etapa da pesquisa, foi realizado um levantamento de
dados empiricos para a identificagdo dos elos da cadeia produtiva
do café organico no Departamento do Cauca na Colombia, bem
como 0s respectivos contatos para as entrevistas aos especialistas
e formadores de opinido. Com base na revisdo da literatura rea-
lizada anteriormente, € no conhecimento empirico, procurou-se
inicialmente construir os topicos com 0s seus respetivos atributos
direcionadores, a fim de utiliza-los nas entrevistas, tendo como
ferramenta a técnica Delphi.

A técnica Delphi € um processo estruturado de comuni-
cacdo de grupo onde os peritos - que sdo mantidos no anonimato
- opinam, em diversas rodadas, sobre assuntos de conhecimento
incerto ¢ incompleto, tentando, através de processos de respos-
ta e feedback, analises estatisticas simples e atengdo particular a
respostas “excéntricas”, chegar a um conjunto de antecipagdes
(subjetivas e intuitivas) sobre o objeto estudado, dotadas de um
consenso significativo do grupo (LINSTONE; TUROFF, 1975).

Dalkey e Helmer definem o Delphi como o método que
tem como objetivo obter o mais confiavel consenso de opinides
de um grupo de especialistas, por meio de uma série de ques-
tionarios intensivos, intercalados por feedback controlado de
opinides. Tal conceituacdo acaba apresentando, mesmo que su-
perficialmente, como o método ¢ desenvolvido. Outra definicao,
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por Wright e Giovinazzo (1995), apresenta o Delphi como uma
técnica que busca estabelecer um consenso de opinides em um
grupo formado por especialistas (DALKEY; HELMER, 1963,
WRIGHT; GIOVINAZZO, 1995, apud LIMA et al., 2008).

Landaeta (2002) afirma que ndo existe um consenso so-
bre o nimero adequado de especialistas. Neste sentido, ¢ possivel
afirmar que o niimero de participantes selecionados ¢ aceitavel,
quando se estd em um intervalo que vai desde dez a cinquenta
especialistas, salvo em casos especiais.

De acordo com Powell (2002), tem-se como aspetos-cha-
ve da técnica, a saber: o numero e a qualidade dos especialistas
participantes, onde o numero de especialistas também depende
dos objetivos e pressupostos de cada estudo. Em geral, considera-
-se que nao devem ser menos de sete e 0 maximo de trinta espe-
cialistas.

Segundo Landaeta (2002), um especialista pode definir-
-se como aquele individuo cuja situagdo e recursos pessoais lhes
permitirdo contribuir positivamente a consecu¢ao do fim ultimo
da iniciacdo do trabalho Delphi. Baker (2006) define os espe-
cialistas como aqueles que podem realizar contribui¢des validas,
uma vez que possuem conhecimentos com base no exercicio do
trabalho e na experiéncia.

Na presente pesquisa, a selecdo do grupo de especialistas
foi realizada pelo grupo coordenador (pesquisadores do trabalho).
O levantamento dos dados empiricos foi realizado por meio de
pesquisa de campo com os especialistas, ou seja, os cafeicultores,
representantes das associagdes e cooperativas, técnicos, represen-
tantes de entidades publicas e privadas, e outros individuos que
trabalham na atividade e na produ¢ao e comercializacao do café
organico do Departamento do Cauca na Coldmbia. Neste senti-
do, a amostra foi representada por quinze especialistas, entre os
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quais: trés representantes dos cafeicultores, quatro representantes
das associagdes e cooperativas, trés representantes dos técnicos, e
cinco representantes de entidades publicas e privadas.

Neste sentido, a presente pesquisa se enquadra em tal ce-
nario, pois visou estudar um evento em particular, focando um
problema pratico identificado e aplicado as organizagdes. Confor-
me Mafra et al. (2013), a rede social dos cafeicultores organicos
de determinada regido, neste caso, o Departamento do Cauca, os
principais atores envolvidos como referéncia para a rede social
sdo os fornecedores de insumos, representantes de 6rgaos de ensi-
no, pesquisa e extensao vinculados a cafeicultura, representantes
de certificadoras, grupos de assessoria a agricultores familiares,
trabalhadores rurais e, principalmente, produtores rurais de mé-
dio e grande porte da regido.

Para Yin (2010, p. 124), a evidéncia do estudo de qualitati-
vo pode vir de seis tipos de fontes, a saber: documentacgao, regis-
tros em arquivos, entrevistas, observacao direta, observagao par-
ticipante e artefatos fisicos. Um objetivo importante é coletar os
dados sobre os eventos e 0os comportamentos humanos verdadei-
ros, conforme a captagao das percepcoes, as atitudes e os relatos
verbais sobre os eventos ¢ os comportamentos. Além da atengao
dada as seis fontes e para aumentar substancialmente a qualidade
da pesquisa, alguns principios dominantes sao importantes para
qualquer esfor¢o de coleta de dados na realizacdo de estudos de
caso. Assim, € possivel a utilizacdo de multiplas fontes direciona-
das aos mesmos fatos ou descobertas. Para a presente pesquisa, 0s
cafeicultores, as associagdes e cooperativas, € 0s representantes
de entidades publicas e privadas, foram fontes de evidéncia para
a realizagdo da triangulacao dos dados qualitativos, provenientes
dos dados secundarios, as quais visam corroborar o mesmo fato
ou fendmeno.
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Neste caso, a utilizagdo de multiplas fontes de evidéncia
nos estudos de natureza qualitativa permite que se aborde uma
variagdo maior dos aspectos historicos e comportamentais (Yin,
2010, p. 143). Dentro a discussdo dos quatro tipos de triangulagdo
na realizacdo de avaliagdes, conforme Patton (2002), a presente
pesquisa ¢ do primeiro tipo, das fontes de dados, ou seja, da trian-
gulacdo dos dados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos resultados e discussoes do presente estudo sdo apresen-
tadas as principais caracteristicas a regido produtora de café, ou
seja, o Departamento do Cauca, bem como se busca interpretar os
significados das informagdes levantadas.

4.1 Departamento do Cauca na Colombia: uma regiio pro-
dutora de café

O Departamento do Cauca ¢ uma das regides produtoras de
café da Colombia. Possui quarenta e dois municipios, dos quais
trinta ¢ dois sdo produtores de café, sendo cultivado por mais de
94.000 produtores de café. A area total plantada naquele Departa-
mento € de 81.170 hectares, distribuidos nos municipios produto-
res de café (FEDERACAFE, 2010, 2013a).

A altura média e mediana da regido ¢ de 1,758 e 1.781 me-
tros sobre o nivel do mar respetivamente. Os intervalos de preci-
pitacdo (média 2,069 milimetros, mediana 2.170 milimetros de
chuva), os pontos de orvalho (12.5°C e 12.3°C) ou seus solos
de origem vulcanica sdao algumas das variaveis que apontam a
homogeneidade da localidade, e que permitem a geracdo de uma
bebida (café) muito equilibrada (FEDERACAFE, 2010).
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Desde o momento em que chegaram as primeiras sementes
de café¢ ao Departamento do Cauca, tem-se mais de dois séculos
de cultura e tradicdo cafeeira. As carateristicas agroecolodgicas ¢
fisiograficas, desta regido tém gerado um cenario adequado para
a produgao do grao. A média de hectares cultivados por cafeicul-
tor ¢ de 0,8 ha, adotando-se o estilo de produgdo artesanal e nao
industrial. Os cultivos de café no Cauca se ddo a uma altura de
1.700 até 2.000 metros acima do nivel do mar (FEDERACAFE,
2013a). As condi¢des da planta, sua espécie e variedade, bem
como as condi¢des do entorno e o meio ambiente do Departa-
mento do Cauca sdo condigdes necessarias, mas nao suficientes,
para a produ¢do de café de alta qualidade. O fator humano, os
processos de cuidado, sele¢do, colheita e pos-colheita sdo tam-
bém fundamentais para produzir o café no referido Departamento
(FEDERACAFE, 2010).

4.2 Organizacoes que participam da producio, transforma-
¢do e comercializacao do café organico no referido De-
partamento

A seguir, sdo apresentadas as principais organizagdes ¢
categorias de produtores de café que atuam na produgdo e co-
mercializagdo do café organico no Departamento do Cauca da
Coldmbia.

4.2.1 Cooperativas

A Cooperativa de Cafeicultores do Cauca (CAFICAUCA) ¢
uma cooperativa com cinquenta anos de servigo, pertence a Fede-
ragdo de Cafeteiros da Colombia (FEDERACAFE), cumpre com
a fungdo social e comercial e tem 3.000 associados cafeicultores,
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em vinte oito municipios no Departamento de Cauca. A referida
Cooperativa armazena e comercializa cafés especiais, produzidos
através dos programas participes do Comité de Cafeteiros, nos
municipios do referido Departamento, sob os padrdes de Nes-
presso AAA e Rainforest Alliance, Cafés Organicos e regionais
(FEDERACAFE, 2010). Para a Certification of Environmental
Standards Colombia Ltda (CERES, 2013), cooperativas como a
CAFICAUCA impulsionaram os processos de educacao em agri-
cultura mais responsavel junto grupos camponeses, com 0 apoio
financeiro de cooperacao internacional.

A Cooperativa Multiétnica e Pluricultural de Pequenos Ca-
feicultores do Cauca (COMEPCAFE) ¢ uma organizagdo coo-
perativa conformada por 911 pequenos produtores associados
(MADR, 2013). Esta organiza¢dao coordena servigos de comer-
cializacdo, assisténcia técnica, capacitacdo e oferta do café nos
mercados local, nacional e internacional. Ressalta-se que o café¢
possui certificagdes de Comércio Justo (Fair Trade) e organico,
0 que demonstra uma preocupagdo com questdes ambientais ¢
sociais.

As duas cooperativas buscam participar ativamente nos
programas de competitividade e sustentabilidade promovidas por
entidades governamentais e associativas. Os cafeicultores do De-
partamento de Cauca tém encontrado na produgdo organica uma
alternativa real para conduzir suas atividades agricolas. Uma par-
te consideravel desta mudanca esta relacionada aos esfor¢os nas
cooperativas da regido.

4.2.2 Associacoes

A Associagdo de Produtores Agropecuarios e Organicos do
Cauca (ASPROVICC), com oito anos de experiéncia certifica-
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da em cafés organicos, formada por 119 produtores de café¢ as-
sociados, dos quais 65 cafeicultores sao certificados organicos,
tem sua localizagio no municipio Cajibio (SANCHEZ, 2013). As
entrevistas realizadas revelaram que esta organizacdo produz e
comercializa cafés especiais, organicos e esta apta para atuar nas
redes de comércio justo. Isso € conseguido por meio de aliancas
estratégicas para a compra de seu produto, tendo como requisito
a capacidade de comprovar uma efetiva producao sustentavel que
proteja as areas de reserva natural das regides produtoras.

A Associacdo de Produtores Ecoldgicos do Cauca (ASO-
PROECO) ¢ uma organizacao de produtores agroecoldgicos do
Municipio de El Tambo, Departamento do Cauca. Os entrevista-
dos desta organizagdo deixaram claro que se busca o desenvol-
vimento econdmico e social da regido, elevando a qualidade de
vida através da eficiente produgao, transformagdo e comercializa-
cdo do café especial com principios de solidariedade, honestida-
de, compromissos ¢ cumprimentos (FUNCOP, 2012). Conforme
ACHINTE (2013), tal associagdo vem trabalhando hé cerca de
dez anos como uma organiza¢ao informal, mas desde 2010, cons-
titui-se em uma associagdo legalmente reconhecida, que busca
realizar um trabalho de recuperagdo de solos e manejo do meio
ambiente, através do Projeto Seguranca e Soberania Alimentar,
para melhorar a qualidade de vida da familia.

O associativismo e o cooperativismo podem ser percebidos
como tendo potencial de trazer beneficios para os pequenos agri-
cultores. Estes, ao se associar, buscam adquirir um bom nivel de
conhecimento técnico em agricultura organica, a fim de avangar e
gerar mais renda. As entrevistas junto as cooperativas indicaram
que o esquema cooperativo busca um maior envolvimento dos
produtores de café junto ao processo decisorio. Ressaltaram tam-
bém que em tais organizacdes sem fins lucrativos, os excedentes
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cooperativos podem se reverter em servigos para os participantes
do esquema.

No caso dos cafeicultores da Associagdo de Produtores
Agropecudrios e Organicos do Cauca, cuja producdo estd loca-
lizada no municipio de Cajibio, as preocupagdes como atores da
organizagdo € possuir uma vida amigavel como o meio ambiente,
bem como ter as ferramentas necessarias para continuar comer-
cializando seu produto para o exterior (ZAMBRANO, 2013).

Os cafeicultores pertencentes a Associagdo de Produtores
Organicos do Cauca (ORGANICA), localizados nos municipios
de Piendamo6 e El Tambo, produzem um café de alta qualidade.
Na referida associagdo, tem-se noventa produtores certificados,
mas como organizacdo almeja a consolidacdo da certificagdao da
producao organica de todos os produtores, visa a certificacao de
mais unidades produtivas, o fortalecimento da capacidade admi-
nistrativa e o estabelecimento de um sistema de registros de cus-
tos de produgcdo (MADR, 2013).

A estrutura organizacional permite que os cafeicultores
sejam associados, isto € que sejam participes de uma mudanga
de mentalidade e pensamento, possam compartilhar ideias e re-
cursos. Neste sentido, o individualismo e a falta de disciplina,
apresentam-se como componentes que contribuem para que a or-
ganizagao nao consiga atingir seus objetivos (SOLEIBE, 2013).

4.3 Representantes das entidades publicas ou privadas

Os representantes das entidades publicas e privadas mais
destacadas na regido estdo apresentados a seguir.

O Comite de Cafeteiros do Cauca — responsavel da organi-
zagdo, orientacdo do grémio e execucao dos planos, programas e
projetos da FEDERACAFE, a fim de assegurar o bem-estar das
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familias cafeicultoras do referido Departamento — por meio dos
projetos e programas da FEDERACAFE, busca promover uma
cafeicultura renovada, avancada tecnologicamente, rentavel e
sustentavel, impactando na qualidade de vida dos cafeicultores e
a suas familias (FEDERACAFE, 2013c). Esta organizagao rece-
be o apoio financeiro de ONGs internacionais e da Cooperativa
de Cafeicultores do Cauca (CAFICAUCA).

A Secretaria de Agricultura Departamental ¢ o 6rgao res-
ponsavel pelo setor agropecudrio, mineiro, turistico e ambiental
do Departamento do Cauca, adotando as politicas do Ministério
de Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADR), apresentando-
-se como o objetivo de divulgar, informar, socializar e servir de
meio de informagao e de contatos com outras entidades. Por meio
do referido o6rgdo publico, os cafeicultores organicos recebem au-
xilio para contatar e comercializar seu café a nivel nacional, bem
como a divulga¢do e socializagdo das convocatorias do MADR
(GONZALEZ, 2013).

A Corporagdo Colombia Internacional (CCI) promove a
reconversdo agropecuaria colombiana com ferramentas proprias,
mediante os Modelos Agroempresariais Competitivos ¢ Susten-
taveis (MACS), busca desta maneira que melhoria na renda da
cadeia de valor da agricultura e agroindistria. Esta organizagao
manifestamente busca responder as necessidades do mercado
(CCI, 2013). As entrevistas deixaram claro que ¢ uma entidade
auténoma de economia mista, sem fins lucrativos, que tem como
objetivo o desenvolvimento dos negocios de agro-exportado-
res. Surgiu como iniciativa dos setores publico e privado para
impulsionar a agricultura ndo tradicional da Coldmbia mediante
a assisténcia e execucdo de projetos em Boas Praticas Agrico-
las (BPA), o controle de qualidade e as estratégias de exportagdo
(MISIONPYME, 2008).
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A Fundagao para a Comunicacao Popular (FUNCOP) ¢ uma
organizac¢ao nao governamental sem fins lucrativos, que mediante
suas agoOes, busca prover uma assisténcia técnica agroecoldgica,
que permita uma melhor capacitacdo, transferéncia de tecnolo-
gias e planejamento agroecoldgico, administracdo das chacaras,
produgdo e transformagdo de alimentos para o consumo familiar
e mercados solidarios (FUNCOP, 2013).

Os Armazéns Gerais de Deposito de Café (ALMACAFE)
prestam servigos especializados, tais como: operador logistico
e armazém geral de depdsito, que contribuem aos propdsitos da
FEDERACAFE, relacionados com a garantia de compra, a co-
mercializagdo e preservacdo da qualidade do café colombiano,
assegurando a sustentabilidade organizacional e ambiental. Em
relacdo ao café organico, a cadeia logistica de ALMACAFE asse-
gura os protocolos especificos, a limpeza das equipes envolvidas,
a custodia do produto e o preenchimento dos registros requeridos,
a fim de evitar qualquer tipo de contaminacao, bem como a bus-
ca pela conservagdo das carateristicas especificas do café, sem a
utilizagdo de produtos agroquimicos ou substancias que possam
contaminar o produto (ALMACAFE, 2013).

4.3.1 Técnicos de assisténcia

A rede publica de assisténcia técnica busca apoiar os pro-
dutores nas tarefas de colheita das diferentes unidades produti-
vas, visando garantir melhores colheitas, bem como melhorar a
capacidade de resposta dos produtores em relagdo aos avangos
tecnologicos em termos agrondmicos € na conquista das metas
estabelecidas, tanto em produ¢do quanto a nivel comercial. Neste
sentido, uma parte do esfor¢o da referida assisténcia consiste em
fornecer um apoio no manejo das plantagdes organicas (UCPCO,
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2013). O pacote tecnoldgico da cafeicultura organica promovi-
do pelas organizagdes de producdo e comercializagdo organica, ¢
composto pela equipe técnica e os produtores, para melhoramento
e conservagao de solos através da utilizagao dos recursos organi-
cos, além da implementagao do uso de fertilizantes organicos. As
entrevistas junto aos técnicos de assisténcia tecnoldgica indica-
ram que dentre as diferentes tecnologias voltadas para a produgao
organica, pode-se destacar o manejo e o controle de pragas com
a utilizacdo de produtos agrobioldgicos, bem como a preparagao
de caldas nas chécaras, com base em plantas medicinais. Vale sa-
lientar que a assisténcia técnica foi percebida pela maioria dos
cafeicultores entrevistados como uma atividade essencial para a
aprendizagem sobre maneiras de aperfeicoar os sistemas de culti-
vo organico (SOLEIBE, 2013).

4.4 Café organico do Departamento do Cauca: um produto
diferenciado

Os cafeicultores do café organico do Departamento do Cau-
ca objetivam o exterior — Japao, EUA e Unido Europeia — como
destino principal de comercializagdo do café organico da sua re-
gido, cumprindo com a normatividade e regulamentagdes existen-
tes no Pais e no exterior.

Este segmento do mercado de produtos organicos tem cres-
cido desde o final dos anos noventa nos principais mercados de
consumo como os Estados Unidos da América e a Europa, multi-
plicando o volume ¢ o valor de maneira sustentada durante os ul-
timos dez anos. Esta alternativa tem gerado impacto no segmento
da produgdo e, no caso colombiano, entre os cafeicultores. Inicial-
mente, a principios dos anos noventa, o acesso a estes mercados
constituiu uma vantagem para os cafeicultores, em grande medida
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pelos pregos mais elevados que conseguiam obter pelo café quando
comparados com os precos praticados no mercado tradicional. Este
Nnovo cendario criou vantagens e incentivos a aqueles pioneiros que
se envolveram nestes esquemas. Na atualidade, porém, na medida
em que as formas de mercado e suas regulamentagdes associadas
se fortalecem, a participagdo ¢ cada vez mais onerosa para os cam-
poneses (GOMEZ, 2012). Para a Colombia, o mais importante era
posicionar o seu café¢ no mundo como um produto com alto padrao
de qualidade, maximizando a receita recebida em dodlares e nao o
volume exportado do produto (PIRES et al., 2003).

E importante ressaltar que os cafeicultores do Departamen-
to de Cauca e cafeicultores de outros Departamentos produtores
de cafés organicos da Coldmbia de fato desenvolveram a compe-
téncia para ocupar um nicho de mercado relativamente exigente
com as especificagdes dos produtos que consome. Acontece que
este nicho de mercado ¢ relativamente pequeno e sua capacidade
de sustentar um grande parque de producgao ¢, portanto, peque-
na também. A eficiéncia de todo o sistema de assisténcia e cer-
tificagdo de café¢ da Colombia gerou uma produgdo maior que a
demanda o que acarretou o consequente impacto nos precos dos
produtos negociados.

De acordo com os autores Saes et al. (2003), no caso do
café, o segmento de cafés especiais representa apenas cerca de
12% do mercado internacional, com possibilidades de diferen-
ciacdo que vao além da qualidade final da bebida. “A principal
estratégia concorrencial entre as empresas ¢ de diferenciagao,
segmentando o mercado e procurando abastecé-lo com um pro-
duto de qualidades que lhes sdo peculiares. O fenomeno tem mao
dupla, pois os consumidores, aos poucos, também estao redesco-
brindo as qualidades sensoriais de um café especial chamado café
gourmet” (VEGRO, 1997).
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Para Almeida (2009) ¢ importante notar que a estratégia de
diferenciagdo pode ser usada por produtores em diferentes esca-
las, desde um pequeno produtor até uma grande empresa produto-
ra. Almeida (2009) afirma: “em relacdo a custos para certificacao,
o que deve ou nao ser feito na produgao para determinada certifi-
cadora, ou mesmo escolher qual serd a certificacdo que o produtor
deve escolher, a depender de como ele quer que seu produto seja
apresentado no mercado”.

Considerando o cenario estabelecido, os cafeicultores com
sua pluralidade cultural e étnica das regides cafeeiras do Depar-
tamento do Cauca, apontam ao aproveitamento das condigdes
tradicionais da sua cultura, para manter e produzir produtos de-
mandados por nichos especiais, que visam consumir no exterior
e dispostos a pagar um melhor preco para consumir um produto
que considera maior de valor, neste caso o café organico.

Além disso, saber usar adequadamente a regionalizacdo
para associar o produto a material genético, clima, ecossistema,
solo, topografia, tratos culturais, as praticas de beneficiamento e
de armazenamento para gerar um produto que ¢ Unico e que nao
pode ser reproduzido também foi usado no Departamento de Cau-
ca para se conseguir um melhor espago no mercado de consumo
de cafés organicos.

Os resultados indicam que as diferentes comunidades de
pratica presentes na Regido de Cauca, dentre elas as relaciona-
das a produgdo organica, souberam construir redes de relacio-
namento capazes de inovar em processos produtivos (como a
producao de café organico) e desta forma ocupar nichos de mer-
cado, mesmo em mercados distantes. Este ¢ um fato que apoia
as proposi¢des de Echols e Tsai (2005) e também Muradian e
Pelupessy (2005).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Através desta pesquisa foi possivel identificar e descrever
um rico ecossistema de organizacdes e atores capazes de orientar
o esforco produtivo dos cafeicultores para ocupar os nichos de
mercado para café¢ de melhor qualidade. De fato, ao longo dos
anos, os diferentes cafés da Colombia t€ém alcangado o reconhe-
cimento de que sdo capazes de ocupar os extratos superiores dos
mercados de consumo de café. A producdo de cafés orginicos no
pais ¢ apenas uma movimenta¢ao a mais para se ocupar um novo
nicho de mercado.

Os dados levantados indicam a existéncia de um grande
grupo de organizacdes (cooperativas, associagdes, empresas ¢
agéncias publicas) que buscam estabelecer a inteligéncia compe-
titiva necessaria para ocupar novos nichos de mercado através da
construcao de redes de relacionamento entre produtores, agentes
de sistemas voluntérios de regulacdo e intermediarios comerciais.
O levantamento de dados mostrou (na percepcao de alguns pro-
dutores) que estes novos nichos de mercado tém uma limitada
capacidade de absorver toda a producdo que se torna possivel,
a consequeéncia direta € que os precos pagos aos novos produtos
diferenciados como o café organico ndo sio tdo remuneradores
em relacdo a todo o esforco de produgdo realizado.

Torna-se visivel também que a produgdo de café na Co-
lombia vem se preparando mais e mais para atender nichos es-
pecificos de café (capsula, orgénico, alta qualidade, indicacdo
de origem). Os produtores e organizagdes de café no Departa-
mento do Cauca estdo cada vez mais interagindo com clientes e
demandas que vém de fora da Colombia. Esta ¢ uma importante
indicagao sobre a capacidade do sistema de se adaptar a mudan-
cas de mercado.
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Politicas publicas que incentivam a rapida ocupagdo de
nichos de mercado podem ser uma importante estratégia de po-
sicionamento para todo um sistema produtivo de café baseado
na pequena propriedade. No entanto, as limitacdes desta politica
comegam a surgir quando se esgota a capacidade destes novos
nichos de absorver os incrementos na producdo. Assim, os pro-
dutores estdo buscando encontrar maneiras de usar tecnologias e
novas alternativas de comercializagao que permitam levar os be-
neficios de um produto mais barato para uma faixa maior de con-
sumidores de café, ou seja, ao se reduzir os custos de produgdo.
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CAPITULO VII

GOVERNANCA E DESENVOLVIMENTO
LOCAL: O CASO DA CACHACA DE
PARATY

Luiz Carlos de Oliveira Lima
Rodrigo Senna Santos

APRESENTACAO

Com o desenvolvimento da cachaca industrial, houve au-
mento em escala e barateamento do custo de producao. Tais mu-
dangas no ambiente competitivo forgaram os produtores artesanais
a buscar novas estratégias para serem competitivos. A indicagdo
geografica (IG) tem sido usada como uma estratégia para agregar
mais valor ao produto. O uso de IG no pais tem aumentado a or-
ganizagao de Arranjos Produtivos Locais (APL). O estudo sobre a
IG e APL da cachaga se faz cada vez mais importante como forma
de melhorar a economia e ajudar no desenvolvimento local. Esta
pesquisa foi realizada tomando como base a abordagem Local
Production Cluster, que apresenta o cluster como uma vantagem
competitiva de regides, fruto da harmonia entre concorréncia e
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cooperagdo que permitem explorar as competéncias locais. Este
estudo se insere no programa de estudo do Sistema Produtivo e
Inovativo Local (SPIL), desenvolvido pela Rede de Pesquisa em
Sistemas Produtivos Locais (RedeSist).

1 INTRODUCAO

Este capitulo tem por objetivo analisar a cooperagao na
atividade organizacional do Arranjo Produtivo Local (APL) da
cachaca de Paraty e avaliar o impacto das politicas publicas
no desenvolvimento local pela implantacao da indicagdo geo-
grafica. Com o reconhecimento da cachaga como um produto
tipicamente brasileiro, seu status foi elevado e entrou em uma
nova fase, disputando mercado com outras bebidas destiladas.
Isso trouxe novos atores para este segmento através de aqui-
sicdes de destilarias nacionais por empresas estrangeiras, que
fizeram novos investimentos na melhoria da qualidade e no
aumento na escala de producdo, o que permitiu expandir as
exportacdes da cachaca.

O desenvolvimento das industrias de cachaga levou ao acir-
ramento na competitividade entre os produtores. As mudangas no
ambiente competitivo forgaram os produtores artesanais a busca-
rem novas estratégias para serem competitivos.

A indicagdo geografica (IG) tem sido usada como uma es-
tratégia para agregar mais valor ao produto. O seu uso em diversas
producdes no pais tem aumentado a cada ano e esta estreitamente
ligada a organizagdo do tipo APL. O estudo sobre a IG e APL da
cachaca se faz cada vez mais importante como forma de melhorar
a economia e ajudar no desenvolvimento local.

Segundo os dados da prefeitura de Paraty, a produgdo de
aguardente em terras paratienses foi iniciada no ano de 1600 e,
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mesmo sem ser a pioneira nesse tipo de producao, foi considerada
a mais importante regido produtora de pinga do Brasil Colonia.
A importancia da cidade nesse tipo de producao foi tdo grande a
partir de 1700 que acabou tendo seu proprio nome como sindni-
mo de aguardente at¢ meados do Século XX.

Dos mais de 100 alambiques que funcionam em Paraty des-
de 1700, sete juntaram suas oito marcas para formar a Associagao
de Produtores e Amigos da Cachaga de Paraty (APACAP). Sao
eles: Cachaga Coqueiro, Cachaga Corisco, Cachaga Maria Izabel,
Cachaga Paratiana e Mulatinha, Cacha¢a Pedra Branca, Cachaga
Mar¢ Cheia e Cachaga Engenho D’Ouro.

O reconhecimento internacional da cachaga como bebida
tipicamente brasileira criou atratividade para os investidores es-
trangeiros. Como consequéncia ao reconhecimento, as empresas
de bebidas destiladas comecaram a fazer investimentos estraté-
gicos na forma de aquisi¢des e fusdes de empresas tradicionais
brasileiras produtoras de cachaga.

Essa nova realidade levou ao processo de globalizagdo da
industria da cachaga, que tem redefinindo a competitividade nesse
setor no Brasil. O novo ambiente competitivo tem sido caracteri-
zado pela melhoria da qualidade, expansao da escala de produgao
e redu¢do do custo total unitario de produgao.

A cachaca passou a fazer parte da induastria de bebidas
destiladas de alto padrao de qualidade, ao lado de bebidas como
vodca, uisque, entre outras. Assim, com a mudanca no ambiente
competitivo na industria, a cachaga artesanal passou a ter maior
dificuldade para sobreviver no mercado, com a expansao da pre-
feréncia por essas outras bebidas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Os APL ou Sistemas Locais de Produgao (SLP) sao ter-
mos genéricos utilizados para representar um conjunto de ca-
sos particulares, tais como: aglomeracdes de empresas, par-
ques tecnolégicos, millieux inovadores, sistema nacional de
inovacao, clusters, distritos industriais, redes empresariais,
entre outros. Esses sdo alguns dos termos encontrados ampla-
mente na literatura para designar um agrupamento de empre-
sas. Essa vasta terminologia, que muitas vezes ¢ usada para
indicar o mesmo fendomeno, vem sendo utilizada nos altimos
anos em varios ambientes (académicos, empresariais, politi-
cos), em que esteja presente a preocupacdo com temas como
competitividade empresarial, desenvolvimento regional e po-
liticas industriais.

A importancia desses agrupamentos de produtores cresceu
de modo significativo no periodo recente, especialmente depois
de meados da década de 1970, quando ressurgiram no cenario
internacional os chamados distritos industriais italianos. Nesses
casos, a aglomeracdo de empresas de pequeno e médio portes
proporcionou aos produtores ganhos expressivos de competitivi-
dade que se traduziram na expansdo do comércio internacional
(BAGNASCO, 1999; BEGATINI, 1999; CASSIA, 1999; CORO,
1999; GURISATTI, 1999).

A compilagdo de artigos de autores que abordam os dife-
rentes tipos de APLs, através de reflexdes tedrico-metodoldgicas,
revela que as empresas pertencentes a esses sistemas, tanto de
paises desenvolvidos como de paises industriais em desenvolvi-
mento, sdo capazes de obter vantagens competitivas em relagao
as empresas dispersas geograficamente (AMATO NETO, 2005;
COCCO; URANI; GALVAO, 1999; DINIZ; LEMOS, 2005;
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GUIMARAES; MARTIN, 2001; LASTRES; ALBAGI, 1999;
SILVA; COCCO, 2006).

Segundo Storper e Venables (2005), as teorias ¢ modelos
econdmicos correntes sobre as razdes pelas quais as atividades
econdmicas e as pessoas se aglomeram nas cidades apontam para
trés principais razdes: (1) os efeitos de encadeamento para frente
e para trds das firmas, incluindo-se o acesso a mercados; (2) a
aglomeragdo de trabalhadores e (3) as interagdes localizadas pro-
motoras da inovagao tecnologica.

Dentre as diferentes possibilidades, tedricas e metodold-
gicas, para abordar o fendmeno dos arranjos produtivos locais,
consideramos The strategy of linkage / forward and backward
linkages concept (HIRSCHMAN, 1985), Local Production Clus-
ter (PORTER, 1989) e National Innovation Systems (NELSON,
1993) as abordagens que oferecem melhores recursos e capa-
cidades dindmicas para aplicacdo no agronegécio. Por meio de
estudos empiricos, podemos verificar que os produtores desses
sistemas, muitas vezes de pequeno e médio portes, conseguem
competir e melhorar seu desempenho no mercado doméstico e
também superam restricdes para atuar em mercados distantes.

Segundo Albert O. Hirschman (The Strategy of Economic
Development, 1958), o conceito de encadeamento para frente e
para tras (The strategy of linkage /forward and backward linka-
ges concept), o poder de encadeamento ¢ o critério utilizado para
escolher uma sequéncia ou cadeia produtiva que maximiza o in-
vestimento induzido pela demanda efetiva de bens de consumo,
dando prioridade aqueles com maior capacidade indutora de eco-
nomias externas.

A abordagem Local Production Cluster (PORTER, 1989)
apresenta o cluster como uma vantagem competitiva de regioes,
fruto da harmonia entre concorréncia e cooperagdo que permi-
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tem explorar as competéncias locais. Segundo Porter (1999), o
escopo geografico do cluster ¢ um agrupamento geograficamente
concentrado de empresas inter-relacionadas, fornecedores espe-
cializados, prestadores de servigos, empresas em setores correla-
cionados e outras instituicdes especificas (universidades, escolas
técnicas, instituigdes de pesquisas, 6rgaos de controle e normas
e associagdes comerciais), que competem e também cooperam
entre si. Segundo Porter (1992), a vantagem competitiva depende
do valor que uma empresa pode criar para os seus compradores.
As fontes potenciais de vantagem competitiva estdo em varias
atividades dentro de uma empresa.

A abordagem National Innovation Systems (NELSON,
1993) do desenvolvimento tecnologico sugere que a dindmica da
inovagdo depende dos recursos destinados para a inovagao, so-
bretudo, do processo de aprendizagem e da difusdo da tecnologia.
Nem toda inovacgao € fruto de laboratorios de P&D nas industrias.
Além disso, as universidades e os laboratérios governamentais
também participam do esfor¢o inovador (NELSON, 2006).

3 METODOLOGIA

Para realizagao deste estudo foi utilizado o método de pes-
quisa no qual o conhecimento cientifico valoriza a experiéncia,
ou seja, a observagio dos fatos e fenomenos (BERNI; FERNAN-
DEZ, 2012). Trata-se de uma pesquisa empirica que se baseou
na teoria de desenvolvimento dos aglomerados de producao e
inovacao local. Uma importante contribui¢do neste sentido foi
desenvolvida por Porter (1999) ao propor uma metodologia de
estudos a partir de critérios para a identificacdo e implantacao de
arranjo produtivo (cluster) e estrutura de governanga. Ressalta-se
que tal estudo tem por finalidade subsidiar um maior nivel de
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conhecimento a respeito do aglomerado, de modo que seja pos-
sivel identificar a estrutura de governanga existente no arranjo. O
estudo do APL de Paraty foi também utilizado para uma analise
comparativa com o APL da cachaca de Salinas, com o objetivo
de identificar os mecanismos de coordenacao comuns ¢ diferen-
cas entre eles. A coleta de informagdes ocorreu em duas etapas
utilizando dados primarios e secundarios. Os dados secundarios
foram obtidos em bancos de dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatisticas (IBGE) e em associagdes de produtores de
cachaca. Para obten¢do dos dados primdrios foi realizada a apli-
cacdo de questionario.

O proposito destaa pesquisa ¢ verificar nos aglomerados
de producao e inovagdo da cachaca (APL Paraty e APL Salinas)
quais as formas de cooperacao e iniciativas coletivas locais que
envolvem os diversos atores e instituicdes publicas e privadas.
Essas formas sdo caracterizadas por agdes multilaterais horizon-
tais nas quais as instituigdes publicas e/ou privadas coordenam
projetos setoriais voltados para diversas empresas concorrentes
(GARCIA; MOTTA; NETO, 2004). Também se destaca o desen-
volvimento de agdes coordenadas pelo setor publico visando o
sucesso dos arranjos, por meio das politicas publicas ou por meio
de iniciativas de institui¢des privadas através de firmas integra-
doras ou associagoes de classe (HUMPHREY; SCHMITZ, 2000).
Entretanto, as formas que levam ao maior incremento de compe-
titividade no aglomerado podem ser por um sistema de governan-
¢a hibrido composto pelo envolvimento e articulagao dos setores
publicos e privados.

Assim, foi elencado um conjunto de fatores fundamen-
tais para a estruturacdo e desenvolvimento da governanga em
aglomerados produtivos que podem servir como norteadores
para demais arranjos produtivos em seus processos de estru-
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turacdo (AZEVEDO FILHO; RIBEIRO, 2010), conforme re-
lacionado no Quadro 1. Além disso, tais fundamentos podem
servir de instrumento de acompanhamento ¢ de monitoramen-
to do desempenho da governanga no aglomerado pelo sistema
implantado.

Quadro 1 - Sintese de fatores fundamentais para a estruturagao e
desenvolvimento da governanca em aglomerados produtivos

Fatores fundamentais para a estrutura e de- | Autores
senvolvimento da governanca em aglomera-
¢Oes produtivas

Interesse dos empresarios envolvidos na constru- | Schmitz e Nadvi (1999)
¢do da governanga

Comprometimento dos atores que compdem a | Garcia et al. (2004)
aglomeragao produtiva

A presenca cotidiana da governanga na aglomera- | Suzigan et al. (2007)
¢ao produtiva

A existéncia de diversidade de instituigdes que | Villela et al. (2004)
consigam oferecer o suporte o necessario as em-
presa que fazem parte do arranjo

Integragdo das instituigdes que formam a gover- | Cianferoni (1993)
nanga

Analise de fatores condicionantes para a constru- | Suzigan et al. (2007)
¢do da governanga

Fonte: Azevedo Filho e Ribeiro (2009).

Chandler (1962), por sua vez, considera que uma estrutura
de governanga deve ser acompanhada de uma estratégia e que um
tipo mais amplo e complexo de estrutura deve ser resultante de
uma concatenacao de varias estratégias basicas. Existe a neces-
sidade de estudos preliminares em decorréncia das caracteristi-
cas peculiaridades dos aglomerados produtivos que subsidiarao
a proposta de estrutura de governanga. E fundamental considerar
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os fatores que atuam como condicionantes basicos da governanga
local (SUZIGAN, GARCIA e FURTADO, 2007).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 A governan¢a nos aglomerados produtivos da cachaca

Para alcangar vantagens competitivas nos aglomerados pro-
dutivos da cachaca em adequados niveis de organizagdo e coorde-
na¢do ¢ fundamental o desenvolvimento de um sistema de gover-
nanga. A necessidade da governanca ¢ atribuida a complexidade
das relacdes dos agentes que compdem os arranjos produtivos e
aos conflitos e multiplicidades de interesses (IACONO; NAGA-
NO, 2007). A governanga pode ser compreendida como a base ins-
titucional sobre a qual as regras existentes sdo estabelecidas e exe-
cutadas visando um objetivo comum (NADVI, 2008). Entende-se a
governanga em aglomerados produtivos como a capacidade de co-
mando ou coordenag@o que certos agentes (empresas, instituigoes
ou mesmo um agente coordenador) exercem sobre as inter-relagoes
produtivas, comerciais, tecnologicas e outras, influenciando decisi-
vamente o desenvolvimento do sistema ou aglomerado produtivo
local (SUZIGAN; GARCIA; FURTADO, 2007).

Para que os aglomerados da cachaga possam efetivamente
se desenvolver e obter incrementos de competitividade para os
produtores/empresas ¢ de fundamental importancia a existéncia
de formas de governanca locais de modo a promover um ambien-
te adequado para o desenvolvimento, a manutencao e o aprimora-
mento das relagdes cooperativas entre os atores. Todavia, a exis-
téncia de formas de governanga nas interagdes entre os agentes
ndo ¢ capaz de eliminar totalmente as assimetrias de poder entre
as empresas. Em alguns casos podem reforcar algumas diferen-
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cas, das quais as empresas que detém maiores ativos estratégicos
na cadeia produtiva local podem se apropriar de mais vantagens
que os demais (GARCIA; MOTTA; NETO, 2004).

Virias sdo as formas de governancas locais existentes que
podem ser estabelecidas para a coordenacao das atividades espe-
cificas entre as firmas e institui¢des de apoio. Uma delas ¢ a cen-
tro-radial que se configura por uma grande empresa local coorde-
nar as atividades com as demais empresas, médias e pequenas, €
geralmente se apropriar da maior parte dos beneficios da coope-
racdo (MARKUSSEN, 1995).

A cooperacao bilateral vertical ¢ constituida por empre-
sas inovadoras que buscam na cooperacdo diminuir os ciclos da
inovacdo almejando obter vantagens competitivas no mercado.
A cooperagao horizontal bilateral ¢ representada pelas empresas
concorrentes que desenvolvem atividades especificas (GARCIA;
MOTTA; NETO, 2004).

Existem varias outras formas de cooperacao e iniciativas
coletivas que envolvem diversos atores e instituicdes publicas e
privadas. Estas formas sdo caracterizadas pelas agdes multilate-
rais horizontais nas quais as institui¢des publicas e/ou privadas
coordenam projetos setoriais voltadas para diversas empresas
concorrentes (GARCIA; MOTTA; NETO, 2004).

Ainda se destaca na industria da cachaga, o desenvolvimen-
to de agdes coordenadas pelo setor publico visando o sucesso dos
arranjos por meio de politicas publicas ou por meio de iniciativas
de institui¢cdes privadas, através de firmas integradoras ou asso-
ciacdes de classe. Porém, as formas que levam ao maior incre-
mento de competitividade no aglomerado podem ser por meio de
um sistema de governanga hibrido composto pelo envolvimento
e articulagdo dos setores publico e privado (HUMPHREY; SCH-
MITZ, 2000).
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Um papel importante a ser desempenhado em um cluster
¢ o exercido por institui¢des publicas e privadas de crédito a ati-
vidade industrial e a pesquisa (FERNANDES; OLIVEIRA JU-
NIOR, 2002). Uma das grandes dificuldades enfrentadas por pe-
quenas ¢ médias empresas, na industria da cachaga, ¢ a obtengao
de crédito. Desta forma, pequenas e médias empresas, organiza-
das e estruturadas em um cluster, podem ganhar em capacidade
de negociagao para a obtengao de financiamentos bancérios ou de
outras origens, por suplantarem certas deficiéncias e apresenta-
rem-se mais fortes, competitivas e confidveis.

O que se afigura como o diferencial de uma organizagao,
segundo um modelo cluster de desenvolvimento, ¢ a capacida-
de dos atores que o constituem de se relacionarem, coordenando
suas agoes para a criacdo e adequado aproveitamento de ativos
intangiveis, estes, produtos efetivos do cluster (FERNANDES;
OLIVEIRA JUNIOR, 2002). Michael Porter (1989) apresenta o
cluster como uma vantagem competitiva de regides, fruto da har-
monia entre concorréncia e cooperagao que permitem explorar as
competéncias locais. Segundo Porter (1999), o escopo geografi-
co do cluster € um agrupamento geograficamente concentrado de
empresas inter-relacionadas, fornecedores especializados, presta-
dores de servicos, empresas em setores correlacionados e outras
institui¢des especificas (universidades, escolas técnicas, institui-
coes de pesquisas, 6rgaos de controle e normas e associagdes co-
merciais), que competem e também cooperam entre si. Segundo
Porter (1992), a vantagem competitiva depende do valor que uma
empresa pode criar para os seus compradores.

As fontes potenciais de vantagem competitiva estdo em va-
rias atividades dentro de uma empresa. A estrutura da cadeia de
valor vai desde as matérias-primas basicas até os consumidores
finais. A cadeia de valor é composta por atividades criadoras de
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valor, atividades estratégicas relevantes, desde as fontes de ma-
térias-primas basicas, passando por fornecedores de componen-
tes e insumos e até o produto final entregue ao consumidor final
(SHANK; GOVINDARAJAN, 1995).

4.2 Analise comparativa entre aglomerados produtivos de
cachaca de Salinas e Paraty

Por meio do Decreto 58.077, de 24 de margo de 1966, Pa-
raty foi tombada como monumento nacional (BARBOSA, 2011).
No entanto, a produgao de acticar e cachaga na cidade ocorre des-
de a ocupagdo pelos portugueses no Século XVI (SILVA, 2013).
Além da producdo de cachaca, Paraty tem relevancia historica
como parte do caminho do ouro ligando Rio de Janeiro a Minas
Gerais (ALMEIDA, 2015).

Entre os estados produtores, o Rio de Janeiro (RJ) tem
tradicdo secular com cultivo da cana-de-agticar com a produ-
¢do voltada para a industria da cachaga (OLIVEIRA, GAIO,
JOAO e BONACIM, 2009). De acordo com a Associacdo dos
Produtores de Cachacga do Rio de Janeiro - APACERJ (2014),
o setor fluminense faturou aproximadamente US$ 2,5 mi-
lhdes em exportagdes, o que correspondeu, aproximadamen-
te, a 15% da receita de exportagdo do produto no pais. Além
desses dados, o Estado do Rio de Janeiro possui o maior nu-
mero de certificagdes de qualidade de cachacgas no Brasil e
ocupa o segundo lugar em exportacdo da bebida, mesmo nao
sendo um dos maiores produtores. O estado encontra-se no
sétimo lugar no ranking brasileiro em volume de produgdo
(APACERJ, 2014).

Assim como Paraty, Salinas também ¢ uma cidade reco-
nhecida pela produ¢do de cachaca artesanal de qualidade e, desde



GOVERNANCA E DESENVOLVIMENTO LOCAL: O CASO DA CACHACA DE PARATY 225

7 de julho de 2012 possui o selo de Indicagdo Geografica. Nas
ultimas duas décadas o municipio mineiro tem sido reconheci-
do como capital nacional da cachaga artesanal, sediando o festi-
val mundial da cachaga organizado desde 2002 pela Associagdo
de Produtores Artesanais de Cachaga de Salinas (SANTIAGO,
2013). Em Paraty também ¢ realizado anualmente o Festival da
Cachaga, Cultura e Sabores de Paraty.

Em Salinas o Arranjo Produtivo ¢ a Associag¢ao de Produto-
res de Cachaca Artesanal de Salinas (APACS), fundada em 2001.
Alguns de seus objetivos sdo padronizar o produto e combater
a falsificacdo das marcas de cachaga de Salinas (CARDIERI,
2013). Na regido de Salinas o setor de cachaca encontra-se em
franco desenvolvimento, observando-se intenso processo de mo-
dernizagdo das unidades produtivas e profissionalizagdo dos pro-
dutores (VIDAL, 2008).

Em Paraty o APL ¢ liderado pela Associagdo dos Amigos e
Produtores da Cachaca de Paraty (APACAP), fundada em 1999,
que objetiva impulsionar as atividades produtivas e mercadolo-
gicas do setor e preservar a qualidade e a tradicdo da cachaca
paratiense (APACAP 2015). Segundo Almeida (2015), em Pa-
raty, pode-se encontrar alambiques com sistema de produ¢do au-
tomatizado e outros que preservam a forma manual de utilizagdo
da forca da roda d’4agua. No entanto, independente do nivel de
automacao, os produtores de cachacga de alambique preservam
a forma tradicional de produgao.

A APACAP possui o certificado de Indicagao de Procedén-
cia desde o dia 8 de maio de 2007, sendo os membros do APL
os Unicos a poder comercializar a cachaga com o selo “Paraty”.
(BARBOSA, 2011). A marca de cachaca artesanal mais tradi-
cional do Brasil atualmente ¢ produzida em Salinas. E a famo-
sa cachaca Havana-Anisio Santiago, reconhecida Patrimonio
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Cultural Imaterial de Salinas por meio de Decreto Municipal n°.
3.728/2006, fato inédito no Brasil (SANTIAGO, 2013). Segundo
Silveira (2007) apud Barbosa (2011), ap6s a mudanca de nome de
“Havana” para “Anisio Santiago”, embora tenha a mesma qua-
lidade, a garrafa com o rotulo original passou a ter uma aurea
mistica, chegando a custar R$ 1 mil.

Para Almeida (2015), o recebimento do selo de Indicagdo
de Procedéncia para a cachaca de Paraty aumentou a visibilidade
dos produtos em eventos relacionados a IG e proporcionou um
aumento na procura da bebida por parte dos consumidores e tu-
ristas. Segundo Oliveira (2002), o desenvolvimento da produgao
de cachaga artesanal de Salinas se deve também ao Programa Mi-
neiro de Incentivo a Producdo de Aguardente (PROCACHACA)
lancado pelo Estado de Minas em 1992. Este programa contribuiu
para regulamentar, ampliar e melhorar a qualidade da producao
de cachaga.

Segundo Faria e Araujo (2015), a politica estadual mineira
de valorizagao de patrimonio valorizou a cachaga como simbolo
cultural, levando a construcdo do Museu da Cachaca na cidade
de Salinas, que retrata todo o universo do setor como a produ-
¢ao, distribuicao e consumo da bebida. Além de demonstrar a im-
portancia da cachaca para a cidade, a constru¢do do Museu da
Cachaca se torna mais um atrativo turistico e mais uma fonte de
geracdo de emprego e renda, contribuindo para o fortalecimento
do setor e para o desenvolvimento local.

Tanto em Salinas quanto em Paraty a cadeia produtiva da
cachaca ¢ fundamental para o desenvolvimento local, porém o
nivel de desenvolvimento da cadeia em cada cidade ¢ diferente.
Enquanto a Associagdao de Produtores e Amigos da Cachacga de
Paraty (APACAP) conta com seis produtores formalizados, dos
quais trés t€ém renda anual total de cerca de R$ 760 mil, o APL de
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salinas possui ao todo 27 marcas (cerca de 150 produtores) com
um faturamento anual, em 2012, de cerca de R$ 26,7 milhdes.
Essa diferenga entre nimero de produtores pode ser explicada
pelo PROCACHACA, pois dez anos ap0s sua criagdo o niimero
de produtores em salinas praticamente quadruplicou (OLIVEI-
RA, 2002).

Embora o APL de Paraty tenha sido criado antes do APL de
Salinas, a APACS teve um desenvolvimento maior em relagdo a
APACAP, mesmo ambas possuindo a certificagdo da Indicagao
de Procedéncia e enfrentando as mesmas dificuldades. Esta dife-
renca no desenvolvimento dos APL pode ser explicada por trés
motivos: a) criagdo do PROCACHACA; b) existéncia da Coo-
percachaca; e c¢) proximidade com universidades. Em Paraty nao
houve uma politica ptiblica voltada especificamente para apoiar a
produgdo de cachaga no municipio.

A existéncia de uma cooperativa (Coopercachaga) demons-
tra que o APL mineiro possui um maior nivel organizacional e de
interagdo entre os membros. Tal articulagdo ndo € vista no arranjo
paratiense, havendo pouca interacdo entre os membros do APL
de Paraty para além da organizacao do Festival. Outro beneficio
da existéncia da cooperativa ¢ sua contribui¢do no escoamento
dos produtos, outro entrave enfrentado pela APACAP, pois sua
producao ¢ comercializada majoritariamente dentro do préprio
municipio.

Outra grande diferenga entre os APLs ¢ que em Salinas ha
uma proximidade entre a cadeia da cachaga e universidades e ins-
tituicdes de ensino, interagdo que vai além da utilizagdo de mao
de obra melhor qualificada, tendo inclusive a criacdo de um curso
especifico para o setor. Essa proximidade nao ¢ vista em Paraty;
mesmo a utilizagdo de mao de obra qualificada, como na contra-
tacdo de estagidrios ocorre em escala minima. As empresas do
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arranjo também nao veem os beneficios que o estreitamento de
lagos entre o APL e as institui¢cdes de ensino pode trazer.

A cachaca artesanal por ter mais valor agregado, € no caso
desses dois APLs possuir o selo de Indicacdo de Procedéncia,
acaba tendo valor superior ao valor da cachaga industrial. Se-
gundo SEBRAE (2013) apud Oliveira (2014) no ano de 2013,
por exemplo, o preco da cachaga industrial era de R$ 0,70 o litro
no mercado interno e externo, enquanto que a cachaga artesanal
consegue um valor minimo de R$ 1,30 por litro, podendo chegar
a média de R$ 4,50 a R$ 6,00 dependendo da forma de comer-
cializagao (a granel ou em garrafa). Para exportagdo, o preco va-
ria entre US$1,00 e US$2,50 o litro, que ¢ vendido no mercado
internacional por US$ 20,00 a US$24,00 por litro (OLIVEIRA,
2014). Segundo Maia (2006) apud Vidal (2008) a cachaga artesa-
nal (produzida em alambique) representa apenas 10% das vendas
no mercado externo e a produ¢do mineira concentra boa parte das
vendas.

Segundo Santos (2015), a maior parte da mao de obra
empregada na cadeia da cachaga de Salinas possui baixa esco-
laridade, embora tenha aumentado o numero de trabalhadores
com nivel superior, comparando-se os anos de 2000 e 2010.
Mesmo assim, a maior parte dos trabalhadores possui o ensi-
no fundamental incompleto, conforme evidenciado na Tabela 1.
Assim como em Salinas, a mio de obra da APACAP também é
constituida por pessoas com baixa escolaridade, cujo grau de
escolarizagdo da maioria ¢ o fundamental incompleto. Todas
as empresas apresentaram um funcionario analfabeto e poucos
funcionarios tém nivel médio, sendo os donos e gestores os que
possuem maior grau de escolaridade com ensino superior in-
completo ou mesmo completo.
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Tabela 1 - Proporcao da PEA ocupada segundo classes de escola-

ridade em Salinas (MG)

Nivel de Instrucio Ano

2000 2010
Sem Instrugao 18,3 11,4
Fundamental Incompleto 49,0 45.4
Fundamental completo ¢ médio incompleto 16,4 15,8
Médio Completo e Superior Incompleto 14,7 19,6
Superior Completo 1,6 7,4
Total 100,00 | 100,00

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 2000 ¢ 2010 apud Santos (2015)

Em Salinas existem APACS que produzem cachaga ar-
tesanal com IG. Além disso, existem outros produtores, in-
clusive de outros municipios e mesorregidesm que possuem
producao industrial. No entanto, apesar de possuir um grande
numero de produtores de cachaga tanto artesanal quanto in-
dustrial, o setor mineiro ainda € marcado pela clandestinidade.
Segundo Oliveira (2000), 85% dos estabelecimentos operam a
margem da lei.

A diferenca no faturamento entre Paraty e Salinas esta rela-
cionada ndo apenas a diferenga do nimero de produtores, como
também ao volume produzido por produtor. Segundo Oliveira
(2002), dos 150 produtores de Salinas, dois tercos ndo possuem
produgdo mercantil, enquanto que os outros se dividem da manei-
ra como demonstra a Tabela 2.
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Tabela 2 - Producdao média e total de cachaga por tipo de produtor
em Salinas no ano de 1999

. _ | Produgdo anual total
Tipo de N°de Pro- | Produg¢do anual mé-
. Quantidade
Produtor dutores dia por produtor (%)*
(mil litros)
Mini 18 2000 36 3,45
Pequeno 11 9.500 104 10,02
Médio 8 22.500 180 17,26
Grande 13 55.562 7228 69,27
Total 50 1.042,8 100,00

Fonte: Oliveira (2000). * Estimativa com base na pesquisa de campo de novembro/1999.

Outra diferenca do APL mineiro para o de Salinas ¢ a exis-
téncia da cooperativa Coopercachaga. Segundo Oliveira (2000) a
cooperativa ¢ composta por 111 agricultores familiares produto-
res de cana-de-acucar responsaveis pelo plantio e pela manuten-
¢ao do seu canavial. A cooperativa conta com oito unidades de
produgdo distribuidas em quatro municipios da microrregido de
Salinas. Em Paraty nao houve relato da existéncia de uma coo-
perativa que colabore com a APACAP. A Cooperativa nao con-
tribui apenas para organizar e aumentar a produ¢do, mas inclu-
sive colabora no escoamento dos produtos, contribuindo com a
comercializacdo. A falta de parceria do APL de Paraty pode ser
evidenciada na Tabela 3.
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Tabela 3 - Participacdo ou conhecimento da empresa sobre algum
tipo de Programa

EMPRESA 1

EMPRESA 2

EMPRESA 3

Governo federal

Governo estadual

Nao possui co-
nhecimento

Conhece, mas ndo

Nao possui conhe-
cimento

Conhece e participa

Conhece e participa

Conhece e participa

participa
Governo  local/ | Nao possui co- Conhece, mas ndo | Conhece e participa
municipal nhecimento participa
SEBRAE Nao possui co- Conhece e participa | Conhece e participa
nhecimento
Outras Institui- | Nao possui co- Nao possui conhe- | Nado possui conhe-
coes nhecimento cimento cimento

Fonte: dados da pesquisa (2015)

A APACAP, além de ndo ter tido um programa como o
PROCACHACA para contribuir no seu desenvolvimento, seus
membros nao consideram importantes programas de financia-
mentos para o desenvolvimento do arranjo. Além disso, o APL
paratiense nao possui 0 mesmo nivel de cooperagao nem mesmo
entre os membros do arranjo, devido a baixa importancia que os
membros do arranjo enxergam nesse tipo de interagdo como de-
monstrado na Tabela 4.

A cooperacdo para obten¢ao de financiamento ndo tem im-
portancia para duas das empresas e baixa importancia para a ou-
tra. Enquanto que a cooperacdo para participacdo conjunta em
feiras € de nula importancia apenas para uma, as outras entendem
como sendo de baixa e alta importancia respectivamente. Porem,
a importancia da cooperagdo para venda conjunta de produtos ¢é
nula para todas as trés.
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Tabela 4 - Importancia das Formas de Cooperag@o Entre os Anos
de 2012 ¢ 2014

EMPRESA 1 | EMPRESA 2 | EMPRESA 3

Compra de insumos e equipa-

Alta Nula Nula
mentos
Venda conjunta de produtos Nula Nula Nula
Desenvolvimento de produtos e

Nula Nula Alta
processos
Design e estilo de produtos Nula Nula Alta
Capacitagao de recursos huma-

Nula Nula Alta
nos
Obtencao de financiamento Nula Nula Baixa
Reivindica¢oes Nula Nula Alta
Participacdo conjunta em fei- .

Nula Baixa Alta
ras, etc.

Fonte: dados da pesquisa (2015)

Ainda sobre a falta de cooperacdo no APL de Paraty, pode-
-se verificar que tanto em relacdo a fontes internas quanto exter-
nas de informacdes, as empresas nem sempre utilizam as mesmas
fontes, e quando utilizam nem sempre dao o mesmo grau de im-
portancia. Isso ressalta a individualidade e independéncia com
que cada empresa age dentro do arranjo.

As empresas entrevistadas se diferem, quando indagadas,
sobre a importancia de outras empresas dentro do arranjo como
parceiros entre os anos de 2012 e 2014. Cada empresa entende
esses parceiros como de alta, baixa e nula importancia. Essa par-
ceria ocorre de maneira informal para uma, e de maneira formal
para outra, o mesmo em relagdo a localizagcdo que foi local para
uma e estadual para a outra.

Sobre empresas associadas (joint venture), apenas uma em-
presa tem essa parceria como sendo de alta importancia. Para as
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outras duas empresas essa parceria ndo importa. Essa parceria
ocorreu a nivel local e de maneira formal. Esses mesmos dados
se repetiram em relacdo a parceria com fornecedores de insumos
(equipamentos, materiais, componentes e softwares) e clientes.
Em relacao aos concorrentes apenas se difere por ocorrer de ma-
neira informal e a nivel nacional.

Em relagdo as outras empresas do setor, a parceria nesses
anos passa a ter nula importancia apenas para uma empresa, ¢ alta
e média importancia para as duas outras, e ocorre informalmente
em ambos os casos, mas localmente para uma e nacionalmente
para a outra. O mesmo ocorre em relagao a empresas de consul-
toria, porém a parceria ocorre de maneira formal, a nivel estadual
para uma e nacional para a outra.

A importancia de parceria com universidades e centros de
capacitacao foi alta apenas para uma empresa e nao teve impor-
tancia para as outras duas. Ocorreu de maneira formal a nivel
estadual. O mesmo ocorre em relagdo a parcerias com instituto
de pesquisas e instituigdes de testes, ensaios e certificagdes, se
diferenciando apenas por ocorrerem a nivel nacional.

Quanto aos agentes de representacdo, a parceria foi de alta
importancia apenas para uma empresa, € ocorre de maneira formal
a nivel nacional. Para as outras duas entrevistadas, essa parceria
nao em importancia. O mesmo ocorre com os 0rgaos de apoio e
promogao, porém se diferem por ocorrer a nivel local. Os agen-
tes financeiros tiveram baixa importancia para uma entrevistada
e nula para as demais. Ocorreu de maneira formal a nivel local.
Jé as parcerias com entidades sindicais nao t€ém importancia para
nenhuma das entrevistadas.

A APCS possui um programa de revendas autorizadas, o
que contribui no escoamento da producao e faz com que o produ-
to do arranjo seja incorporado em mercados além do local, como
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de outros municipios e outros estados. Isso contribui também para
divulgar a imagem e com o desenvolvimento do APL.

A APACAP, por sua vez, ndo possui um programa de re-
vendas autorizadas, e suas vendas se restringem, em média, a 80%
para dentro do proprio municipio. Isso ndo diminui a for¢a de sua
imagem, tendo em vista que o reconhecimento da qualidade da
cachaca de Paraty ¢ de nivel internacional. No entanto, o mesmo
nao ocorre com as vendas como demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 - Evolucao das Empresas

EMPRESA 1

EMPRESA 2

EMPRESA 3

Vendas no mercado
em 2010

Municipal: 98%
Estadual: 1%
Nacional: 1%

Internacional: 0%

Municipal: 70%
Estadual: 10%
Nacional: 20%
Internacional: 0%

Municipal: 100%
Estadual: 0%
Nacional: 0%

Internacional: 0%

Vendas no mercado
em 2014

Municipal: 98%
Estadual: 1%
Nacional: 1%

Internacional: 0%

Municipal: 60%
Estadual: 10%
Nacional: 30%
Internacional: 0%

Municipal: 80%
Estadual: 15%
Nacional: 5%

Internacional: 0%

Fonte: dados da pesquisa (2015)

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os APLs de Paraty (RJ) e Salinas (MG) possuem a indi-
cacdo de procedéncia como estratégia para agregar valor ao pro-
duto, ampliando sua participagdo no mercado interno e externo.
Segundo Almeida (2011), as Indicacdes Geograficas constituem
uma maneira de organizag¢ao do territorio, onde diversos atores se
mobilizam para obter vantagens ndo apenas numa ldgica indivi-
dualista, mas visando as potencialidades do local e articulagdes
de redes de atores. Tais fatos contribuem nao apenas para o desen-
volvimento do arranjo, mas também da localidade em si.
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A diferenga no desenvolvimento entre os APLs de Salinas
e Paraty pode ser entendida pela existéncia do programa PRO-
CACHACA, que contribuiu substancialmente para o desenvolvi-
mento do APL mineiro, estreitando lacos entre o arranjo e outros
agentes publicos. Ja4 em Paraty, a principal parceria ¢ feita com o
SEBRAE e ndo houve um plano de desenvolvimento e incentivo
por parte das esferas municipal e estadual.

A cooperacdo entre as empresas do arranjo mineiro ocorre
de forma muito mais desenvolvida, inclusive com a criacdo de
uma cooperativa. Ja a cooperagao entre as empresas membros do
arranjo de Paraty ocorre de forma muito timida, restringindo-se
basicamente a coordenagdo de evento como a feira da cachaga.

Parcerias das empresas do APL de Paraty com universida-
des, institutos, centros de pesquisa e outras institui¢des de ensino
e pesquisa quase ndo existem. Tais parcerias seriam importantes
para ambos os lados, pois o0 APL conseguiria mdo de obra quali-
ficada com custo reduzido na utilizagdo de estagiarios, e poderia
desenvolver novas tecnologias junto a essas instituigdes. Ja o
APL de Salinas tem até um curso superior ofertado por um Insti-
tuto Federal voltado para producao de cachaca.

As empresas do arranjo demonstram que ndo t€ém acesso
a muitas politicas publicas. Tais politicas sdo importantes para
o arranjo principalmente no que se refere a aquisicao de capital.
No entanto, todas relatam que a burocracia ¢ grande e dificulta o
acesso a essas fontes de financiamento, que seriam fundamentais
para o desenvolvimento das empresas. J& o APL mineiro pode se
beneficiar com a principal politica publica voltada para o setor,
que foi o PROCACHACA.

Apesar do nivel de diferenga de desenvolvimento, am-
bos APLs tém uma caracteristica em comum, que ¢ o fato de
utilizarem mao de obra com baixa escolaridade em sua maior
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parte. Embora ambos possuam selo de Indicagdo Geografica e
reconhecimento por produzir cachaga de qualidade a nivel in-
ternacional, seus niveis de desempenho diferem no quesito co-
mercializacdo. Enquanto a APACAP de Paraty escoa mais de
80% da sua producdo no mercado local, a APACS de Salinas
consegue difundir seu produto além do mercado local atingin-
do outros estados e até mesmo outros paises. O programa de
revenda autorizada contribui para essa expansao de mercado
do APL mineiro.
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CAPITULO VIII

DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO E
POLITICA DE ARRANJO PRODUTIVO
LOCAL (APL) DA BANANA
ORGANICA NO RIO DE JANEIRO

Luiz Carlos de Oliveira Lima
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Paulo Rodrigues Fernandes Pereira
André Luis Funcke

Valéria Ruschid Tolentino

APRESENTACAO

Este capitulo tem por objetivo fazer um diagndstico socioe-
conomico da cultura da banana no Rio de Janeiro. Além disso,
propde a organizagdo de Arranjo Produtivo Local (APL) da ba-
nana organica, com base no conceito de Cluster. Este estudo, de
natureza descritiva e abordagem de estudo de caso, utiliza dados
primarios e secundarios. Os resultados mostram que, apesar de
o cultivo da banana no Rio de Janeiro ser praticado sem nenhum
uso de agrotdxicos e adubos quimicos, a banana produzida nao
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¢ reconhecida como orgénica. Por conseguinte, deixa de agregar
valor ao produto no mercado de organicos e leva o produtor a
sofrer elevadas perdas de renda. A falta deste reconhecimento
restringe o desenvolvimento da regido produtora em termos de
fixacdo da mao de obra e de geracao de renda. Outro problema
importante diz respeito a falta de tecnologia de producao adapta-
da a regido caracterizada por areas de declive e pelo interesse em
producao organica. Conclui-se pela necessidade de se identificar
canais de distribuicao que valorizem a produgdo organica e de se
desenvolver técnicas de agricultura organica mais apropriadas a
producao de banana nesta regiao.

1 INTRODUCAO

O presente capitulo tem por objetivo fazer um diagndstico
socioecondomico do Arranjo Produtivo Local (APL) da banana
organica no Rio de Janeiro. A historia da cultura da banana no
Estado do Rio de Janeiro, principalmente nas regides abrangidas
pelas bacias das baias de Sepetiba e de [lha Grande, mostra que
a banana sempre foi uma cultura com importancia secundaria,
cultivada em areas em declive, enquanto as culturas mais valori-
zadas ocupam areas mais férteis e planas da regido. Além disso,
a regido se caracteriza por pequenas propriedades que cultivam
banana em condic¢des climaticas favoraveis. A auséncia de ins-
tituicdes e de mecanismos de coordenacdo da cadeia produtiva
da banana organica esta associada a baixa competitividade dos
produtores locais em relagao aos produtores situados em outros
estados brasileiros, que fazem uso intensivo de tecnologia e de
alta produtividade. A implantagdo de normas ambientais preco-
nizadas pela agricultura organica, em condi¢cdes de mercado,
tem o potencial de desencadear inovagdes capazes de reduzir
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o custo total (produgdo, transacdo e ambientais) e aumentar o
valor do produto banana organica.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Desde Hobson (1983) e Marshall (1988), os economistas se
preocupam com a escolha da localizacdo da atividade economi-
ca visando possiveis beneficios individuais e sociais, a partir do
conceito de economias externas e de distrito industrial. Posterior-
mente, Perroux (1967) introduziu a teoria do polo de crescimento,
associado aos problemas de espaco, dominacgdo e industria mo-
triz. Para Hirschman (1985), o mecanismo indutor de crescimento
depende da capacidade de contagio do investimento na geragao
de mais investimento. O conceito de poder de encadeamento ¢ o
critério para decisdo de investimento.

Krugman (1995) contribuiu para a renovacao da teoria de
localizagdo e de geografia econdmica, que por sua vez tem um en-
foque no peso relativo do custo do transporte no custo final. Porter
(1989) desenvolveu o conceito de cluster como uma concentracao
setorial e ou geografica de empresas nas mesmas atividades ou em
atividades estreitamente relacionadas, com importantes ¢ cumu-
lativas economias externas, de aglomeracdo e especializagdo, de
produtores, fornecedores € mao de obra especializada, de servicos
anexos especificos ao setor, com a possibilidade de agdo conjunta
em busca de eficiéncia coletiva. As normas ambientais sdo capazes
de desencadear inovagdes que reduzem os custos totais de um pro-
duto ou aumentam o valor (LINDE; PORTER,1999).

Essas inovagdes contribuem para que os produtores utili-
zem um conjunto de recursos de maneira mais produtiva, envol-
vendo matéria-prima, energia e mao de obra, podendo compensar
dessa forma, os custos da melhoria do impacto ambiental.
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3 METODOLOGIA

Este estudo utiliza-se da pesquisa descritiva. Algumas va-
ridveis foram levantadas de de informacgdes disponiveis em bases
secundarias e outras originam-se de aplicacdo de questiondrios,
mas os dados utilizados nesta pesquisa sdo, na maior parte, pri-
marios. Além disso, foi feita pesquisa documental no tocante as
informagdes do mercado analisado e pesquisa bibliografica sobre
assunto em questdo. A referéncia no procedimento de pesquisa
descritiva ¢ o estudo de caso sobre a empresa (BECKER, 1993;
YIN, 2001). Para realizar a anélise da cadeia produtiva (BATA-
LHA, 1997; NEVES, 1996) da banana foram feitas entrevistas
com diversos agentes que a compdem. Além de representantes de
associacoes de produtores, foram entrevistados representantes do
poder executivo municipal e estadual, Embrapa, Pesagro, Minis-
tério da Agricultura e Abastecimento e Emater. Como resultado
desta pesquisa destaca-se a elaboracdo do diagrama apresentado
na Figura 1, que descreve a cadeia produtiva da banana no Estado
do Rio de Janeiro.

Figura 1 - Diagrama da cadeia produtiva da banana.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Problema da viabilidade economica da banana no Rio
de Janeiro

Segundo dados do IBGE (2008), a evolucao da posi¢ao do
Rio de Janeiro na producdo nacional de banana tem demonstra-
do uma queda continua, de 80 em 1990, para 140 em 2006. Os
maiores produtores nacionais de banana, em quantidades pro-
duzidas, por ordem decrescente sdo: Sdo Paulo, Bahia, Santa
Catarina e Minas Gerais. A cultura da banana hoje, no Rio de
Janeiro, € praticamente extrativista, com poucos tratos cultu-
rais, com sistema de colheita, selecdo e beneficiamento quase
nenhum e quando hd, sdo muito deficientes. O rendimento mé-
dio da banana, no Rio de Janeiro, de 6.741 kg/ha, estd muito
abaixo da média nacional de 13.647 kg/ha. Os trés produtores
nacionais mais eficientes, por ordem decrescente sao: Sdo Paulo
(22.355 kg/ha), Santa Catarina (21.435 kg/ha) e Minas Gerais
(14.613 kg/ha). Através da Tabela 1, pode-se observar que os
Estados de Sao Paulo, Bahia, Santa Catarina ¢ Minas Gerais sao
os maiores produtores. Os maiores indices de produtividade sao
alcancados pelos Estados do Rio Grande do Norte (puxado em
especial por uma grande fazenda da Del Monte), Parana, Santa
Catarina e Sao Paulo. Esses sdo também Estados com grande
tradicdo de producdo agricola integrada a cadeias globais de
producao e distribui¢do.



246 Luiz Carlos de Oliveira Lima | Tales Neri Borsoi | Paulo Rodrigues Fernandes Pereira | André Luis
Funcke | Valéria Ruschid Tolentino

Tabela 1 - Producdo e rendimento da cultura da banana por uni-
dade federativa

Pais e Unidades da Fede- Quantidade Pro- | Rendimen- Valor (1000
ragad duzida (t) to Médio RS)
(kg/ha)

Brasil 6.703.400 13.647 2.355.943

Séo Paulo 1.178.140 22.355 338.491

Bahia 975.620 13.761 370.354

Santa Catarina 668.003 21.435 163.883

Minas Gerais 550.503 14.613 239.095

Para 537.900 12.858 149.552

Ceara 363.025 8.618 122.429

Pernambuco 359.432 10.017 139.307

Paraiba 257.447 16.013 105.109

Amazonas 244.767 10.899 85.161

Parana 229.493 23.301 80.423

Rio Grande do Norte 201.891 30.350 49.445

Espirito Santo 180.207 8.809 59.385

Rio de Janeiro 162.327 6.741 71.988

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenagdo de Agropecuaria, Produgdo Agricola Municipal
2005.

A banana consumida na grande Rio de Janeiro vem de
Minas Gerais, Santa Catarina e S3o Paulo. Segundo dados da
CEASA, o maior consumo ¢ o de banana prata (74%), cujo
fornecedor principal ¢ Minas Gerais (71%). Em seguida, vem
a banana nanica (19%), cujos fornecedores principais sdo San-
ta Catarina (55%) e Sao Paulo (28%). Isto para um consumo
total de 99.033.660 kg/ano. A produgdo de banana no Rio de
Janeiro estd concentrada em trés municipios principais, cuja
produgdo esta voltada para o consumo interno. Segundo da-
dos do IBGE, os principais municipios produtores, por ordem
decrescente, sdo: Mangaratiba (16,60%), Itaguai (14,80%) e
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Macaé (11,60%). A produgdo do municipio do Rio de Janeiro
representa 2,40% da producdo total do estado. Segundo dados
do IBGE, na economia agricola estadual, em termos de quan-
tidades produzidas, a banana ocupa a 4“posi¢ao estadual, apos
a cana-de-agucar, tomate, mandioca. Em termos de valor, a ba-
nana ocupa a 3“posi¢do estadual e desloca a mandioca para a
4“posicdo. Apesar de o cultivo da banana no Rio de Janeiro ser
praticado sem uso de agrotoxicos e adubos quimicos, a banana
ndo ¢ reconhecida em termos de produg¢do orgdnica. Por con-
seguinte, deixa de agregar ao valor do mercado de organicos
e sofre elevadas perdas de renda. Além de ndo capturar renda
potencial de produto organico, o produtor de banana do Rio
de Janeiro ndo consegue vender sua produ¢do ao prego prati-
cado no mercado carioca. Segundo dados da CEASA (2008),
os precos praticados para as trés variedades principais foram
os seguintes: banana prata (entre R$ 30 e R$ 38), banana terra
(entre R$ 20 e R$ 27) e banana nanica (entre R$ 18 ¢ R$ 24).
Apesar do Rio de Janeiro ndo estar entre os maiores produtores
de banana do pais, esta cultura tem grande importancia para o
Estado. Através da tabela 2 pode-se observar que a cultura da
banana representa a terceira maior lavoura do Estado do Rio
de Janeiro, perdendo apenas para a cana-de-aglcar e para o
tomate. No entanto a lavoura de banana apresenta uma particu-
laridade que a torna ainda mais importante para o Estado, pois
grande parte ¢ realizada em pequenas propriedades. Estimati-
vas iniciais apontam para um numero superior a 1000 produ-
tores de banana no Estado do Rio de Janeiro, o que confere a
esta lavoura um grande impacto social, bem como um grande
potencial para gerar desenvolvimento regional.
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Tabela 2 — Principais lavouras do Estado do Rio de Janeiro

Principais Produ- Quantidade Rendimento Valor (1000 RS)

tos Produzida (t) Médio (kg/ha)

Cana de Aguca (2) 7.554.495 44.892 178.215
Tomate 209.131 73.379 146.158
Banana 162.327 6.741 71.988

Mandioca (2) 154.707 15.326 50.353
Abacaxi (1) (2) 78.365 29.110 39.846

Café (beneficiado) 15.734 1.142 38.571

Laraja 69.814 13.227 34.461

Coco-da-bala (1) 71.206 13.339 29.733
Tangerina 41.687 19.682 14.107
Limao 34.117 15.465 12.958
Maracuja 15.012 14.269 10.095
Caqui 19.040 29.611 10..058

Fonte: IBGE, PAM (2005). Nota: Quantidade produzida em 1.000 frutos e rendimento médio em
frutos por hectar.

A cidade do Rio de Janeiro e os municipios do Grande Rio
constituem um enorme mercado para a banana, no entanto, como
pode ser observado na Tabela 3, apenas 10% da fruta consumida
por este mercado ¢ procedente do proprio Estado. A maior par-
te da banana consumida no Grande Rio vem de Minas Gerais,
Espirito Santo e Santa Catarina (somando 80%), das regides de
elevados niveis técnicos e produtividade.
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Tabela 3 — Origem da banana consumida no Grande Rio (em mi-
lhares de quilogramas)

Espéciede |y ES sc RJ sp BA | Outros | Total | %
banana
) 474 56,0 7.0 1104 | 0,1%
Figo
Maga 1,0 396,3 1,9 430,6 11,4 8412 | 0,8%
Nanica 869,9 1.750,9 10.62,6 2614 | 52987 362,7 19.169,7 | 19,4%
Ouro 191,1 1.789,2 14,7 8,0 2.003,1 | 2,0%
Prata 52.282,4 7.797,5 9.734,4 2.657,8 920 1.000,0 73.473,2 | 74,2%
Sao Tomé 1.398,9 800 1.399,7 | 1,4%
Terra 1.398,9 7.0 630,2 20362 | 2,1%
Total 53.153.294 | 12.981.258 | 12.415.326 | 10.076.384 | 8.394.164 | 1.013.234 | 1.000.000 | 99.033.660 | 100%
% 54% 13% 13% 10% 8% 1% 1% 100%

Fonte: CEASA

Dentre os municipios produtores de banana no Estado do
Rio de Janeiro destacam-se Mangaratiba, Itaguai, Macaé, e Ca-
choeiras de Macacu (Tabela 4), que além de grandes produtores
constituem-se como centros de distribui¢ao da producao local.

Tabela 4 — Quantidade de banana produzida por municipio no
Estado do Rio de Janeiro

Municipios 2005 (t) %
Estado do Rio de Janeiro 162.327 100%
Mangaratiba 27.000 17%
Itaguai 24.000 15%
Macaé 18.810 12%
Cachoeiras de Macacu 8.600 5%
Trajano de Morais 8.000 5%
Rio Claro 6.300 4%
Parati 4.830 3%
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Saquarema 4.650 3%
Silva Jardim 4.560 3%
Seropédica 4.550 3%
Paracambi 4.000 2%
Angra dos Reis 3.944 2%
Rio de Janeiro 3.930 2%
Casemiro de Abreu 3.810 2%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Agropecudria, Produgdo Agricola Munici-
pal 2001-2005

A cultura ocupa areas em declive e, por conseguinte, apre-
senta grandes dificuldades em relagdo a logistica interna. O corte
do cacho ¢ feito de maneira inadequada e o transporte da produ-
cdo realizado em lombo de burro. A inadequacao dos tratos cul-
turais provoca reducao de valor para um produto que necessita de
padrdo de qualidade bem definido. A logistica externa também
¢ um problema importante porque a distribuicdo ¢ feita por in-
termedidrios e as estradas vicinais s3o mal conservadas. Como
resultado, produz-se uma banana sem padrao e de baixa qualidade
para um mercado muito exigente. Mantidas essas caracteristicas e
a limitada organizagao de agricultor em associagdes ou cooperati-
vas, tende-se a favorecer ao longo dos anos, a agao de intermedia-
rios na comercializa¢do da producdo. Isto prejudica o surgimento
de mecanismos de coordenacdo que contribuam para a eficiéncia
econdmica e a equidade social.

Como ha uma limitada coordenagdo, as agdes ficasm restri-
tas a agoes isoladas de agricultores, o que dificulta a implantagao
de pequenas industrias e restringe a capacitacao profissional, pre-
judicando a agregagdo de valor por meio de novas tecnologias de
plantio e industrializacdo de matéria-prima. A banana organica
sofre ainda pesada concorréncia da banana produzida com uso
intensivo de tecnologia, irrigada e altamente produtiva, existente
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nas areas mais férteis de outros estados (ALVES, 1991, 1999;
EMBRAPA, 1970,1990; ITAL, 1995; MANICA, 1997). As prin-
cipais variedades de banana encontradas no estado sdo a Prata
(97%) a Nanica (2%) e outras (1%) e suas quantidades podem ser
encontradas na Tabela 4.

Em relagdo a forma de comercializacdo, os negdcios com
banana no Brasil sdo de trés tipos: transagdes com banana verde,
em cachos a granel ou em pencas em caixas; transa¢ao com ba-
nana madura no atacado, em caixas ou em cachos; transacdo com
banana madura no varejo, em dizias ou por peso. A distribuicao
de varejo e atacado se caracteriza pela falta de cuidados na fase de
comercializacdo, que ¢ responsavel pela baixa qualidade do pro-
duto e por perdas de aproximadamente 40% do total da banana
produzida. As perdas sao maiores nas Regides Norte e Noroeste,
onde a atividade ¢ menos organizada. As perdas estdo assim dis-
tribuidas: na lavoura (mais de 5%); no processo de embalagem
(mais de 2%); no atacado (de 6 a 10%); no varejo (entre 10 e
15%); e no consumidor final (de 5 a 8%) (ALVES, 1999). No pro-
cesso de comercializacdo, a etapa do transporte destaca-se como
uma das mais importantes. Para evitar perdas e o rebaixamento
no padrdo de qualidade da fruta, recomenda-se que as mesmas
estejam acondicionadas em caixas apropriadas.

Entre as diversas categorias de comerciantes que operam no
mercado atacadista de banana, destacam-se: caminhoneiros, ata-
cadistas (inclusive cooperativas), feirantes e distribuidores, sendo
alguns com estufas para maturagao. Os caminhoneiros geralmen-
te se relacionam diretamente com os produtores na operagdo de
compra, para depois revender o produto, pois raramente possuem
instalagdes para maturacdo. Os atacadistas localizam-se, geral-
mente, em mercados terminais ou em armazéns proprios. O pro-
duto climatizado alcanga melhores precos no comércio varejista,
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porém a climatizagdo ¢ ainda pouco utilizada na area produtiva
do Rio de Janeiro.

Em vista disso, alguns distribuidores tém construido cama-
ras de maturacdo e, em pequena escala, fornecem aos varejistas
a banana ja climatizada. Também os feirantes, num processo de
integracao vertical, constroem estufas para a maturacao da fruta,
em geral, nas proprias residéncias, executando os servigos e ab-
sorvendo as margens de comercializacao dos atacadistas. Quanto
ao comércio varejista, o maior percentual € realizado por feiran-
tes, em quase todos municipios do Rio de Janeiro. Outros tipos
de estabelecimentos que integram a cadeia de comercializagao
de banana no Rio de Janeiro, com diferentes graus de participa-
¢do em cada regido, sdo: supermercados, ambulantes, mercearias,
quitandas e armazéns/emparios.

Cabe ressaltar que em diversos municipios existem iniciati-
vas isoladas para a industrializa¢do de produtos, mas a distribui-
¢do ocorre em nivel regional, principalmente por falta de escala
de producdo, adequagdo a parametros de qualidade e acesso a ca-
nais de distribuicdo (CHADDAD; SPERS, 1996). Os principais
produtos processados a partir da banana e da bananeira sao: doce
de banana, banana passa, banana chips, banana cristalizada, fa-
rinha de banana, palha de banana tecida com fios de algodao e
artesanato de palha de banana.

Quanto a armazenagem, grande parte da banana produzida
no Estado do Rio de Janeiro, passa por feiras livres. Os supermer-
cados também sdo varejistas representativos na comercializagao
da banana. Assim, a forma de armazenagem depende muito da
regido e do canal de distribui¢do. Para Obtencdo de um tempo de
prateleira mais elevado, devem ser utilizadas camaras frigorifi-
cas, normalmente presentes em grandes atacadistas e supermerca-
dos. Os produtores raramente dispdem deste tipo de equipamento.
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Ao longo das entrevistas, buscou-se realizar o levantamen-
to das necessidades vislumbradas pelos agentes que compdem a
cadeia produtiva da banana. As principais estao listadas a seguir:
desenvolvimento de melhores condi¢des de marketing para a ba-
nana in natura e seus derivados, adogao de tecnologias voltadas
para a produ¢do, maior presenca da agroindustria para gerar in-
teresse dos empresarios, incentivo a questdo de manejo e con-
trole de pragas direcionandas para a questao ambiental, fomento
a organizagdo do produtor por meio de de programas governa-
mentais, organizagdo e integragdo de industria e assisténcia no
controle de qualidade, busca de nichos de mercado, tais como:
organicos, indicacdo geografica e artesanato;

Outras necessidades dos agentes sdo: melhor tratamento da
questao qualidade x preco através da agregacao de valor, desen-
volvimento por atacadistas e supermercadistas de questoes rela-
cionadas a qualidade, exploragdo de possibilidades do mercado
internacional para produtos com valor agregado, desenvolvimen-
to da identidade do produto (marcas coletivas, selos de origem,
indicacdo geografica), estruturagdo de sistemas de informagao,
fomento a participacao integrada de produtores (multiplicadores
e representantes da comunidade) e estimulo a permanéncia da fa-
milia no campo.

4.2 A proposta de arranjo produtivo local (APL) de banana
organica

Do exposto, depreende-se que a situacao-problema envolve
alguns aspectos importantes. Entre os quais, o fato de a banana
produzida naquela regido nao ter reconhecimento como banana
organica pelos compradores, por conseguinte, ndo agregando va-
lor ao produto (ALCANTARA; SOUZA, 2003; ALMEIDA; NA-
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VARRO, 1998). Como o atributo de qualidade ndo ¢ reconhecido,
fica restringido o desenvolvimento local e regional em termos de
fixacdo de mdo de obra e geracdo de renda. Outro problema im-
portante diz respeito a tecnologia de cultivo de banana utilizada
nas regioes de relevos planos, baseda em insumos agroquimicos
altamente produtivos, mas que ndo pode ser aproveitada na regido
observada, por ser acidentada, em declive e, por se buscar intro-
duzir técnicas da agricultura organica. Segue-se dai a necessidade
de se identificar os canais de distribui¢dao e desenvolver técnicas
da agricultura organica mais apropriadas a produgdo de banana
nesta regiao.

A abordagem de arranjo produtivo local (APL) da banana
organica utilizada nesse estudo ¢ identificada com o conceito de
cluster. Para isso, foi formulado um modelo de Arranjo Produtivo
Local (APL) de banana organica, com base no conceito de cluster
(Figura 2).

Figura 2 — Arranjo produtivo local da banana organica

Arranjo Produtivo Local da Banana Organica
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Exportagdo

Fonte: Lima (2006)



DIAGNOSTICO_SOCIOECONOMICO E POLITICA DE ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) DA 255
BANANA ORGANICA NO RIO DE JANEIRO

Cluster, por definicdo, ¢ um agrupamento geograficamente
concentrado de empresas inter-relacionadas, fornecedores espe-
cializados, prestadores de servigos, empresas em setores correla-
cionados e outras instituicdes especificas (universidades, escolas
técnicas, instituicdes de pesquisas, 6rgaos de controle e normas e
associacdes comerciais) que competem e também cooperam entre
si (PORTER, 1989). Assim, inclui-se no conceito de cluster os
seguintes tipos de empresas e institui¢des: (a) empresas de pro-
dutos ou servigos finais, fornecedores de insumos especializados,
componentes, equipamentos € servigos, instituigdes financeiras
e empresas em setores correlacionados; (b) empresas em seto-
res a jusante (isto ¢, distribuidores e compradores), fabricantes
de produtos complementares, fornecedores de infraestrutura es-
pecializada (fisica, administrativa, de informacao, cientifica e
tecnologica), instituigdes governamentais e outras, dedicadas ao
treinamento especializado, educagdo, informacgao, pesquisa e su-
porte técnico (universidades, institutos de pesquisas e prestado-
res de servigos de treinamento) e 6rgaos de controle e normas;
(c) o6rgdos governamentais com influéncia significativa sobre o
aglomerado; (d) associagdes comerciais, sindicatos, cooperativas
e outras entidades associativas do setor privado, que apoiem seus
participantes.

Para se identificar um cluster, pode-se aplicar os seguintes
critérios: (1) adotar como ponto de partida uma grande empresa
ou um grupo estratégico de empresas; (2) analisar a montante e
a jusante a cadeia vertical de empresas e instituicoes; (3) fazer
analise horizontal, para identificar setores que utilizam distribui-
dores comuns ou que fornecem produtos ou servicos comple-
mentares; (4) identificar institui¢des que oferecem qualificagdes
especializadas, conhecimentos técnicos, informagdes, capital ou
infraestrutura e 6rgaos coletivos envolvendo os participantes do
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aglomerado; (5) identificar agéncias governamentais e outros Or-
gaos reguladores que exercam influéncias significativas sobre os
participantes do aglomerado.

4.3 O setor produtivo da banana de Casimiro de Abreu

Atendendo aos preceitos da teoria de cluster, foi observa-
do que o municipio de Casimiro de Abreu/RJ possui um enorme
potencial para se implantar e desenvolver um modelo de Arranjo
Produtivo Local (APL). Um dos principais fatores esta relacio-
nado a relevancia produtiva da banana no municipio associada a
concentragdo de produtores rurais. A localizagdo das institui¢des
locais constitui outro importante fator de contribuigdo. Associado
a esses fatores, foi analisado que esse agrupamento geografica-
mente concentrado de produtores rurais de banana e instituigdes
correlatas possui condi¢des de inter-relagdes que podem propor-
cionar um potencial de integracdo, dada a sua proximidade, con-
centragdo e atribuigdes correlatas e complementares. No entanto,
verificou-se que as relagdes institucionais nao sdo desenvolvidas
e exploradas em seu potencial. Ha indicios de que essa condig¢ao
tem sido atribuida a auséncia de informagoes, direcionamentos e
estratégias bem definidas. Por outro lado, estudos aprofundados
poderiam suprir tais auséncias e criar mecanismos de coordena-
¢ao mais eficientes. Outro ponto observado foi o reconhecimento,
por parte das instituicdes governamentais, da importancia e do
significado social, cultural e economico da cultura da banana para
o municipio e da possibilidade de se criar mecanismos de promo-
¢ao do desenvolvimento do setor.

A presenca da Cooperativa Agropecuaria de Casimiro de
Abreu (CACAL) também constitui um importante indicador que
contribui para a implantagdo do Arranjo Produtivo, podendo as-
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sumir um importante papel de integracdo. Entretanto, apesar de
constituir uma importante forma de organizagao para o setor,
outras formas devem ser analisadas, tal como a formacao de as-
sociacdes de produtores. Sua constituicdo representa, além da
representacao dos interesses dos produtores na comercializagao
dos produtos agricolas, uma forma apropriada para desenvolver
mecanismos de integracao e de encadeamentos para frente e para
tras, impulsionando investimento em toda a cadeia.

Dentre as formas de integragdo, podem englobar os forne-
cedores de matéria-prima, os clientes e os atores sociais. Outro
fator analisado foi o potencial de se explorar as interagdes e 0s
relacionamentos entre as empresas, fornecedoras, instituigdes
governamentais e instituicdes correlatas para o aprimoramento
do cluster, tendo como consequéncia a formagao de uma rede
de colaboradores. Como resultado dessa iniciativa, tem-se um
investimento intangivel substancial sob o titulo de “capital so-
cial”, que facilita o acesso a recursos e informacgoes. A partir desse
contexto foram identificados indicadores basicos que favorecem
a formagao do arranjo produtivo da banana, compreendidos tam-
bém como fatores preliminares ao processo de implantagdao do
arranjo, entre os quais pode-se relacionar: relevancia produtiva,
concentragdo geografica de produtores rurais e de instituigdes go-
vernamentais e afins, reconhecimento da importancia historica,
cultural, social e econdmica para o municipio e a presenca de uma
firma integradora, representada pela cooperativa de produtores.

4.3.1 Fatores fundamentais para implantacio do APL
A partir dos aspectos admitidos como condicionantes para a

implantacdo do APL, inicialmente, caracterizou-se: o grupo estra-
tégico de produtores de banana, a analise da cadeia produtiva, os
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setores sociais envolvidos e 0 ambiente institucional. Em seguida,
apresentou-se o arranjo a uma estrutura de governanga para im-
plantacao do APL da banana.

4.3.1.1 O grupo estratégico: produtores de banana

Pressupde-se que para a analise de implantacao de um arran-
jo ¢ fundamental adotar como ponto de partida uma grande empre-
sa ou um grupo estratégico de empresas. Nesse sentido, foi obser-
vada a concentra¢do de produtores rurais de banana no municipio
de Casimiro de Abreu, RJ, constituindo aqui o “grupo estratégico
de empresas” (produtores), cuja identificagdo, localizacdo e distri-
buicdo geografica no municipio é apresentada na Figura 3. Como
pode-se observar foram identificadas 49 propriedades rurais que
produtoras de banana, das quais 50% estdo localizadas na encosta,
35,5% na baixada e 14,5% em topo de morro. Quanto ao tamanho
dos bananais, 62,5% correspondiam a areas de até 5 ha; 33,33%
possuiam de 5 a 20 ha e apenas 4,16% possuiam acima de 20 ha.
A produtividade média, segundo IBGE (2008), era de 15 toneladas
por hectare. Uma questao de destaque apontada pelos produtores
foi a dificuldade de comercializar suas produgdes no inverno.

Portanto, embora conste como uma cultura de destaque na
economia e na trajetoria historica e cultural do municipio de Casi-
miro de Abreu, os resultados permitiram constatar baixa produti-
vidade associada a pequena escala de producdo e comercializagdo
com implicag¢des financeiras, ou seja, baixo retorno econdmico
mensal médio no ano. Esse cenario tem desencadeado a necessi-
dade de buscar novas fontes de renda dentro ou fora da proprie-
dade, desestimulando a familia a continuar cultivando a banana,
o que explica o declinio das areas cultivadas e da producao ao
longo das ultimas décadas.
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Figura 3 - Identificagdo, localizacdo e distribui¢do geografica dos
produtores rurais de banana no municipio de Casimiro de Abreu/
RJ

Produtores de Banana - Casimiro de Abreu {R])

oy

L]

4 40

wor

Fonte: Ribeiro (2009)
4.3.1.2 Analise da cadeia produtiva

Ao analisar a cadeia produtiva da banana, a montante ¢
a jusante, e a cadeia vertical de empresas e institui¢des, foram
identificados significativos gargalos de producao, beneficiamen-
to e comercializag¢do. Entretanto, ao analisar a cadeia vertical de
empresas e institui¢cdes responsaveis pelo fluxo de produgdo ou
pelos mecanismos de coordenacgao, foi identificada concentracao
relevante de empresas e instituicdes presente ao longo de toda a
cadeia produtiva. Nessa analise, a identificacdo de gargalos de
producao, beneficiamento e comercializagdo torna-se imprescin-
divel para a defini¢do de estratégias basicas, de modo a eluci-
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dar possiveis formagdes de arranjos institucionais ou estruturas
especificas de governanga. Ao analisar os distribuidores comuns
(fornecedores de insumos e servi¢os) para os produtores rurais
(firmas) de banana, o fornecimento, quando ndo raro, ¢ realizado
por poucas lojas agropecuarias localizadas no proprio municipio.

4.3.1.3 Identificacdo dos atores sociais do setor

Visando a identificacdo das partes constituintes (institui-
coes) da estrutura de governanca, foram investigados os agrupa-
mentos ou arranjos institucionais responsaveis por especialidades
e/ou competéncias que remetem a estratégias de implantagdo e
desenvolvimento do APL. Incluem-se nesses arranjos as institui-
¢oes que subsidiam e apoiam os mecanismos de coordenagao e
o fluxo de producdo da cadeia produtiva da banana, conforme
apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Arranjos institucionais agrupados por especialidades
e competéncias responsaveis pelos mecanismos de coordenacao e
apoio ao fluxo de producao dos produtos agricolas

Especialidades / Competéncias Arranjos Institucionais

a) Empresas de produtos ou Lojas comerciais especializadas (equipa-
servigos finais, fornecedores mentos, implementos agricolas, maqui-
de insumos especializados, narios, defensivos agricolas, sistemas de
componentes, equipamentos e  irrigacdo e etc.); Empresas de consultoria
Servicos. agropecuaria (consultoria agrondmica);

b) Institui¢des de financiamento Banco do Brasil através do Programa Nacio-
nal de Financiamento a agricultura familiar;
Secretaria Estadual de Agricultura, Pesca e
Aqiiicultura (SEAPPA) através do programa

Frutificar e Prosperar;
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¢)Treinamento e capacitagdo es- Federagdo de Agricultura do Estado do Rio

pecializada de Janeiro (FAERIJ); Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR-RIO); Servi-
¢o Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE-RJ); Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial do Estado do
Rio de Janeiro (SENAI — Alimentos).

Fonte: os autores
4.3.1.4 Identificacio dos atores sociais influentes do territorio

Foram também identificadas as agéncias governamentais e
outros 6rgaos reguladores que exercam influéncias significativas
sobre os participantes do aglomerado. Essa andlise parte da pre-
missa de que essas instituicdes possuem papel fundamental na
estrutura de governanca proposta. Além da relevancia das insti-
tui¢des, foi levada em consideragdo a sua localizagdao devido a
proximidade e relacdo com o setor produtivo. Dessa forma, foram
identificadas as instituigdes segundo a sua localizagdo, tais como:
institui¢des de fora do territorio, geralmente compreendidas pela
representacdo no ambito estadual e federal e; institui¢des locali-
zadas dentro do territorio; conforme apontado pelo quadro 2.

Quadro 2 — Identificagdo das instituicdes quanto a sua relevancia
e localizagdo no territério

Localizacao das Instituicoes Atores sociais

a) Dentro no territério Cooperativa Agropecudria de Casimiro de Abreu (CA-
CAL); Prefeitura e Secretdria municipal de agricultura;
Fundag¢@o municipal de Casimiro; Escritorio local da
EMATER; Escritorio local ou regional do SEBRAE; Sin-
dicato Rural dos Produtores Rurais ¢ SENAR;
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b) Fora do territério Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA); Mi-
nistério de Agricultura (MAPA); Secretaria Estadual de
Agricultura (SEAPPA).

Fonte: os autores

4.4 Proposta da estrutura de governanca para implantacio
do APL da banana

Foram discutidas, até entdo, informag¢des consideradas re-
levantes e os condicionantes para a implantacdo do arranjo pro-
dutiva. Foram também relacionadas as instituigdes que exercem
influéncias sobre o setor produtivo da banana no municipio de
Casimiro e que irdo compor o arranjo produtivo. A identificagdo
das instituig¢des foi realizada a partir da sua capacidade de contri-
buir com a estruturacao da cadeia produtiva através das possiveis
ou existentes interacdes que podem contribuir para o desenvolvi-
mento de mecanismos de coordenagdo e apoio ao fluxo de pro-
dugao.

Dessa forma, pressupde que o conjunto de instituigdes rela-
cionadas constitui a estrutura de governanga do presente arranjo
e que podera contribuir no processo de implantagdao e desenvol-
vimento do APL da banana no municipio de Casimiro de Abreu.
Para melhor compreender a configuragdo da estrutura de gover-
nanga identificada, apresenta-se a Figura 4.
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Figura 4 - Representagdo da Estrutura de Governanca do Aglo-
merado Produtivo da Banana no municipio de Casimiro de Abreu
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Fonte: os autores

4.4.1 O conjunto de atores institucionais responsaveis pelas
diversas qualificacdes e competéncias

Para a identificacao foram consideradas as possiveis ou exis-
tentes interagdes institucionais, a capacidade de desenvolver meca-
nismos de coordenacdo e de apoiar o fluxo de produgdo através da
sequéncia de operacdes que conduzem a producao da banana in na-
tura e de seus derivados de maneira competitiva. Através dos resul-
tados dos estudos, foi possivel identificar um conjunto de atores ins-
titucionais responsaveis pelas diversas qualificagdes e competéncias,
os quais foram indicados para compor a proposta de estrutura de go-
vernanga para iniciar o processo de implantagdo do APL da Banana.

Dentre as instituigdes levantadas, foram identificados ar-
ranjos institucionais responsaveis pelas diversas areas de inte-
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resse, dos quais valem destacar: institui¢des de financiamento da
agricultura familiar (producdo e beneficiamento / processamen-
to), tais como: Banco do Brasil, através do Programa Nacional
de Financiamento a agricultura familiar; Secretaria Estadual de
Agricultura, Pesca e Aquicultura (SEAPPA), através do programa
Frutificar e Prosperar; instituicdes de financiamento de pesquisa,
inovacdo e de estudos e projetos, tais como: Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), Finan-
ciadora de Estudos e Projetos (FINEP) e Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ); empresas em
setores a jusante (isto €, distribuidores e compradores), tais como:
intermediadores ou atravessadores (distribuidores e comprado-
res), Supermercados; CEASA-RIO, quitandas, mercearias, feiras
etc.; mercados institucionais (CONAB).

Destaca-se também institui¢des de treinamento e capacita-
cdo especializada, tais como: Federacao de Agricultura do Estado
do Rio de Janeiro (FAERJ); Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR-RIO); Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pe-
quenas Empresas (SEBRAE-RJ); Servico Nacional de Aprendi-
zagem Industrial do Estado do Rio de Janeiro (SENAI — Alimen-
tos); instituicdoes de ensino, pesquisa, extensdo, suporte técnico
e informagdo, tais como: Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ), Universidade Estadual Norte Fluminense
(UENF), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA Solos,
EMBRAPA Alimentos, EMBRAPA Agrobiologia), Rede de Tec-
nologia (REDETEC); 6rgdos de controle e normas, tais como:
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), Associagao
de Agricultores Biologicos do Estado do Rio de Janeiro (ABIO),
Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); institui-
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¢oes de orientacdo técnica e extensao rural, tais como: Secretaria
Municipal de Agricultura, Empresa de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural, empresas de consultorias agropecudrias, Ministé-
rio de Desenvolvimento Agrario (MDA), através de politicas de
ATES; associagdes comerciais, sindicatos, cooperativas e outras
entidades associativas do setor privado, que apoiam os participan-
tes do aglomerado, tais como: Cooperativa Agropecuaria de Ca-
simiro de Abreu (CACAL), Federagao de Agricultura do Estado
do Rio de Janeiro (FAERJ), Fundacao municipal de Casimiro de
Abreu; institui¢oes fortalecedoras de comercializacao, tais como:
Cooperativa Agropecuaria de Casimiro de Abreu (CACAL), As-
sociagdes de Produtores, MDA (Programas de comercializagao),
Prefeitura municipal de Casimiro de Abreu, Fundacdo Municipal
de Casimiro de Abreu e Supermercados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A cultura da banana no Rio de Janeiro hoje ¢ extensiva,
com poucos tratos culturais, com sistema de colheita, sele¢do e
beneficiamento pouco eficiente. A cultura ocupa areas de encosta
e, por conseguinte, apresenta grandes dificuldades em relagdo a
logistica interna. O corte do cacho ¢ feito de maneira inadequada
e o transporte da producdo realizado em lombo de burro. A ina-
dequacgdo dos tratos culturais provoca reducao de valor para um
produto que necessita de padrdo de qualidade bem definido. A
logistica externa também ¢ um problema importante porque a dis-
tribuigdo ¢ feita por intermedidrios sem processo de embalagem
adequado e sem o uso de técnicas que possam estender o tempo
de prateleira do produto.

Como resultado, produz-se uma banana sem padrdo e de
baixa qualidade para um mercado exigente. Mantidas essas ca-



266 Luiz Carlos de Oliveira Lima | Tales Neri Borsoi | Paulo Rodrigues Fernandes Pereira | André Luis
Funcke | Valéria Ruschid Tolentino

racteristicas e a dificil organiza¢do de agricultor em associag@o
ou cooperativa, tende-se a favorecer ao longo dos anos a agao
de intermediarios que se beneficiam desta situag¢do e dificultam
a colocagdo do produto em grandes redes varejistas ou nichos
com maior valor agregado. Essa situagao prejudica a existéncia
de mecanismos de coordenagdo que contribuem para a eficiéncia
econdmica e a equidade social (LIMA, 2006).

Como ha problemas de coordenagao da producao de bana-
na, essa situacao favorece a agao isolada dos agricultores, dificul-
ta a implantacdo de pequenas industrias e a capacitagdo profis-
sional, prejudica agregagao de valor através de novas tecnologias
no plantio e na industrializacdo da matéria-prima. A banana or-
ganica sofre, ainda, no mercado atacadista pesada concorréncia
da banana produzida com o uso intensivo de tecnologia, irrigada
e altamente produtiva existente nas areas mais férteis de outros
estados, tais como Minas Gerais (Janatba), Sao Paulo (Registro),
Espirito Santo (Alfredo Chaves) e Santa Catarina.

Ao se levar em consideracao as discussoes anteriores, de-
preende-se que a situagcdo-problema envolve: o fato de que a ba-
nana produzida naquela regido ndo possuir atributos especificos
de qualidade que sejam reconhecidos pelos compradores, por
conseguinte, produtores ndo conseguem agregar valor ao produ-
to de maneira mais expressiva. Como os atributos de qualidade
ndo sdo reconhecidos, restringe-se o desenvolvimento local e
regional em termos de fixacdo da mdo de obra e de geragdo de
renda, bem como a integragao dos produtos derivados da banana
na cadeia agroindustrial nacional e internacional. A falta de atra-
tividade da lavoura da banana no Rio de Janeiro gera um des-
controle das areas plantadas que, por se encontrarem em grande
parte em areas de encosta, tendem a invadir a mata atlantica
gerando problemas ambientais. Assim, a atencdo aos problemas
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de cadeia produtiva da banana no Estado do Rio de Janeiro toma
uma dupla dimensao, pois, além de se tratar de um problema
de natureza econOmica, configura-se também como problema
ambiental.

Identificou-se também a a necessidade de se desenvolver
novos canais de distribuicao e técnicas de agricultura organica
mais apropriadas a producgao de banana na regido de Casimiro de
Abreu. A implantagao do APL da banana organica tem o potencial
de gerar mais renda e emprego nas regides produtoras no Estado
do Rio de Janeiro. Isto porque, o desenvolvimento de técnicas da
agricultura organica para a cultura da banana permite a agregacao
de valor e sua apropria¢ao pelo produtor, assim como o desen-
volvimento da produgdo sustentavel. A introdugdo de técnicas da
agricultura organica provavelmente tera a capacidade de induzir
a um aumento da produtividade, qualidade, conservagdo e pods
colheita. Por outro lado, a implantacdo de mecanismos institu-
cionais de coordenagao podera contribuir para reduzir os custos
indiretos ou custos de transa¢do, aumentando desta maneira a efi-
ciéncia econdmica e a equidade social.
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APRESENTACAO

O aumento das agdes que fomentam tecnologias para pro-
ducdo de alimentos organicos faz com que seja necessario avaliar
sua sustentabilidade também a partir do ponto de vista dos proprios
produtores rurais. Uma dessas agdes ¢ financiada pela Itaipu Bina-
cional na regido da Bacia Hidrografica do Rio Parana III, através
do programa Cultivando Agua Boa. Este capitulo tem o objetivo de
identificar e avaliar os impactos sociais, ambientais € econdmicos
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percebidos por uma amostra de 28 produtores de leite assistidos
pelo referido programa. Para tanto, utilizou-se o0 método Ambitec-
-Agro, que utiliza matrizes escalares de ponderagdo multicritério,
nas quais se atribuem coeficientes de alteragdo para 25 critérios e
respectivos indicadores. Esses critérios compdem sete diferentes
aspectos que, por sua vez, compdem as dimensdes social, ambien-
tal e econdmica. Os resultados mostram que todos os produtores
estdo em fase de conversdo para a produgdo organica € que as
tecnologias implantadas sdo sustentaveis, alcangando Percentuais
de Impacto da Tecnologia positivos (PIT 6,92%), principalmente
sociais (PIT 10,59%) e economicos (PIT 7,44%). Alguns desafios
ainda existem, sobretudo em termos ambientais (PIT 2,11%), e po-
dem ser superados com medidas especificas que visem a redugdo
no consumo de energia e das emissoes atmosféricas.

1 INTRODUCAO

Os métodos alternativos de producdo agropecudrios tém
ganhado cada vez mais destaque nos ultimos anos, resultado de
acoes de politicas publicas, de iniciativas de novos empreendedo-
res individuais e, sobretudo, pela preferéncia dos consumidores.
No Brasil ndo tem sido diferente, pois o mercado de produtos
organicos apresentou um faturamento de 2,65 bilhdes de reais em
2015, um aumento de 32,5% em relacdo ao ano anterior (APEX,
2015).

Uma das iniciativas que apoia métodos alternativos de pro-
ducdo ¢ financiada por uma das maiores empresas de energia do
mundo, a Itaipu Binacional. Trata-se do ‘Cultivando Agua Boa’,
que conta com 20 programas e 65 acdes em diversas areas. No
ambito do programa de desenvolvimento rural sustentavel estd o
fomento aos agricultores familiares do entorno do lago na con-
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versdo de suas propriedades para producdo de alimentos organi-
cos. O fomento contempla o oferecimento de servigos gratuitos
de assisténcia técnica tendo como referéncia a Lei n® 10.831, de
23 de dezembro de 2003, e a Instru¢do Normativa n° 46 de 06, de
outubro de 2011 (BRASIL, 2003; BRASIL, 2011; ITAIPU BI-
NACIONAL, 2015).

Com iniciativas como esta, que por muitas vezes envolvem
assisténcia técnica que promovem alteragdes nas bases tecnologi-
cas de producao de agricultores familiares, faz-se necessario ava-
liar seus impactos. E preciso avaliar se os métodos alternativos de
producao, como o caso do incentivo a producao de leite organico
pelo programa Cultivando Agua Boa, sido realmente sustentaveis.
E preciso ouvir principalmente aquele que ¢ o grande responsavel
por ofertar e atender os anseios dos consumidores, o beneficiario
direto de grande parte das politicas publicas e demais projetos de
incentivo a produgdo alternativa: o produtor rural.

Nesse sentido, o objetivo do presente estudo foi avaliar a
sustentabilidade da producao de leite organico na Bacia Hidro-
grafica do Rio Parana III, via analise dos impactos sociais, am-
bientais e econdomicos observados junto aos produtores de leite
bovino da regido da Bacia Hidrografica do Rio Parana III, que
estdo em fase de conversdo para a producao organica sob os aus-
picios do programa Cultivando Agua Boa.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Principais normativas e critérios para producao de leite
organico

Dentre as normativas, a mais importante e considera-
da como o marco inicial ¢ a Lei n® 10.831/2003. De acordo
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com o artigo 1°, o sistema organico de produgdo agrope-
cuaria €é:

(...) aquele em que se adotam técnicas especificas,
mediante a otimizagdo do uso dos recursos naturais
e socioecondmicos disponiveis e o respeito a inte-
gridade cultural das comunidades rurais, tendo por
objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica,
a maximizacdo dos beneficios sociais, a minimiza-
¢do da dependéncia de energia ndo-renovavel, em-
pregando, sempre que possivel, métodos culturais,
bioldgicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso
de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de or-
ganismos geneticamente modificados e radiacdes
ionizantes, em qualquer fase do processo de produ-
¢do, processamento, armazenamento, distribuicao
e comercializagdo, e a prote¢do do meio ambiente
(BRASIL, 2003)

De acordo com a mesma Lei, “o conceito de sistema orga-
nico de produ¢do agropecudria e industrial abrange os denomi-
nados: ecoldgico, biodindmico, natural, regenerativo, bioldgico,
agroecologicos, permacultura e outros que atendam os principios
estabelecidos por esta Lei” (BRASIL, 2003).

A regulamentagdo da Lei se deu por meio do Decreto N©
6.323, de 27 de dezembro de 2007, que dispde da seguinte manei-
ra, entre outros quesitos importantes, sobre o procedimento para
conversao de um sistema convencional para organico:

Art. 60 Para que uma area dentro de uma unidade de
produgdo seja considerada organica, devera ser obede-
cido um periodo de conversao.
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§ 1o O periodo de conversdo variara de acordo com o
tipo de exploracdo e a utilizagdo anterior da unidade,
considerada a situacdo socioambiental atual.

§ 20 As atividades a serem desenvolvidas durante o
periodo de conversdo deverdo estar estabelecidas em
plano de manejo organico da unidade de producao
(BRASIL, 2007).

No caso da producao de vegetal e animal, visando a produ-
cdo de leite, devem ser observadas a Instru¢do Normativa n° 46,
de 06 de outubro de 2011, e as alteragdes realizadas pela Instrugao
Normativa n° 17, de 18 de junho de 2014. No caso da producao
de leite organico, tendo em vista as recomendagdes técnicas de
producdo e manejo, e levando em consideragdo as especificidades
exigidas nos mais de cem artigos das normativas acima citadas,
¢ importante que seja observado o trabalho de Soares e Aroeira
(2014). Conforme este pratico guia de conversdo, no caso da pro-
dugdo de leite organico, como em qualquer sistema de producao
animal, recomenda-se que a nutri¢do e alimentacdo do rebanho
sejam equilibradas e supram todas as exigéncias. Os suplementos
devem ser isentos de antibidticos, hormdnios e vermifugos, sen-
do proibidos aditivos promotores de crescimento, estimulantes
de apetite e uréia, bem como suplementos, alimentos ou vacinas
derivados ou obtidos de organismos geneticamente modificados.
E recomendada a produgio de forragem (volumosos e concentra-
dos) por meio da formagdo e manejo das pastagens, capineiras,
silagem e feno. Além disso, € obrigatdrio que 85% e 80% da ma-
téria seca consumida, respectivamente por ruminantes € mono-
gastricos, seja de origem organica (SOARES; AROEIRA, 2014).

Com relacdo ao manejo e adubagdo de pastagens, ¢ reco-
mendado o consorcio de gramineas e leguminosas para o equi-
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librio do nitrogénio no sistema, sendo exigida a diversificagdo
de espécies vegetais. Propde-se a implantagdao de sistemas agro-
florestais, como os silvipastoris, nos quais as arvores e arbustos
fixadores de nitrogénio (leguminosas) possam se associar a cul-
tivos agricolas e com pastagens. Outra possibilidade ¢ a rotagao
de pastejos e cultivos, assim como bancos de proteinas ou cercas
vivas. Para a adubagao destas areas, aconselha-se o chorume ¢ a
compostagem, sendo permitido o uso de calcario para a corre-
¢do da acidez dos solos. Como fontes de fosforo e potassio sdo
permitidos o uso de termofosfato, fosfato de rocha natural, ter-
mopotassio, po de rocha e o uso restrito de sulfato de potassio,
respectivamente (SOARES; AROEIRA, 2014).

Quanto ao manejo sanitario dos rebanhos, o tratamento ve-
terinario ¢ considerado um complemento e nunca um substituto
as boas praticas de manejo. Caso seja necessario, recomenda-se
o uso de fitoterapicos e da homeopatia. Sdo obrigatorias todas
as vacinas estabelecidas em lei. Como medida preventiva con-
tra ecto e endoparasitos, recomenda-se o uso de compostos de
ervas medicinais juntamente com a ra¢ao ou o sal mineral, além
da rotacao de pastagens. Para a prevengao de bernes e carrapatos,
as pesquisas tém mostrado resultados satisfatérios com o contro-
le biolégico. E imprescindivel manter as esterqueiras cobertas e
protegidas de moscas (SOARES; AROEIRA, 2014).

No caso da aquisi¢do, sele¢do e melhoramento animal, ¢
sugerido o uso de genotipos adaptados com o uso de zebuinos lei-
teiros € seus cruzamentos, com menores exigéncias nutricionais
para evitar as doengas carenciais. O objetivo ¢ obter animais mais
rusticos, capazes de produzir satisfatoriamente em condi¢des na-
turais de criacdo e sem o uso preventivo de antibiodticos, de pro-
motores de crescimento ¢ de hormonios, que ndo sdao permitidos.
Para o manejo reprodutivo somente a monta natural e a insemina-
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cdo artificial sdo permitidas. Nao sdo permitidas a transferéncia
de embrides e fertilizagao in vitro (SOARES; AROEIRA, 2014).

No que diz respeito ao bem-estar animal, as instalagdes de-
vem ser adequadas ao conforto e a saude dos animais, com acesso
facilitado a agua, alimentos e pastagens. Além disso, as instala-
¢oes devem possuir espago adequado a movimentacao e o nime-
ro de animais por area ndo deve afetar os padrdoes de comporta-
mento. Nao deve ser utilizado o confinamento total de animais
adultos e o isolamento e reclusdo de animais jovens. Os sistemas
agrossilvipastoris se apresentam como modelos para o manejo e
bem-estar, pois provém sombra das arvores, aumento da fertilida-
de das pastagens e a combinagdo com cultivos o que diversifica a
renda do produtor (SOARES; AROEIRA, 2014).

Todos os procedimentos para producao organica precisam
ser devidamente auditados e passar por um processo de certifica-
¢do. Em caso de atendimento de todos os critérios dispostos nas
normativas e passado o periodo de conversdo, ¢ concedido o selo
SisOrg.

3 METODOLOGIA
3.1 Populacio e amostra

A regido da Bacia Hidrografica do Rio Parana III conta
com aproximadamente 26 mil propriedades rurais de produgdo
familiar, que representam aproximadamente 90% do total. Du-
rante décadas boa parte dessas familias absorveu tecnologias in-
dustriais de producdo, com prevaléncia de monoculturas, uso de
agrotoxicos e de fertilizantes quimicos. Visando minimizar os im-
pactos dessas praticas e favorecer a conservacao do lago de Itai-
pu e seu entorno, o programa Cultivando Agua Boa atualmente
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atende a aproximadamente 1.000 desses agricultores familiares,
sendo 500 familias assentadas pela reforma agraria (ITAIPU BI-
NACIONAL, 2015).

O presente estudo dirigiu-se a uma amostra de 28 produto-
res, dos quais 26 sdo assentados da reforma agraria. Todos tém
como principal atividade a producdo de leite com emprego de
mao-de-obra familiar, propriedades com area média de 15,5 hec-
tares, localizadas entre os seguintes municipios: Ramilandia-PR,
13 produtores; Diamante do Oeste-PR, 8 produtores; Sao Miguel
do Iguacu-PR, 4 produtores; Medianeira-PR, 2 produtores; Mun-
do Novo-MS, 1 produtor.

As tecnologias propostas pelo programa Cultivando Agua
Boa, que foram avaliadas no presente trabalho, podem ser resu-
midamente referidas como: pastoreio racional voisin (PRV), uso
de insumos alternativos presentes nas propriedades, substituicao
de medicamentos veterindrios alopaticos por homeopaticos, subs-
titui¢ao de insumos quimicos nas pastagens pela adubacao orga-
nica e controle bioldgico. Ragdes e suplementos adquiridos exter-
namente também tém sido substituidos, ainda que timidamente,
por silagem produzida internamente na propriedade.

3.2 O método Ambitec-Agro

O método utilizado para avaliagdo dos impactos sociais, am-
bientais e econdmicos foi o Ambitec-Agro, desenvolvido na Embra-
pa Meio Ambiente. O método tem sido largamente utilizado no am-
bito institucional da empresa na avaliacao de impactos de inovagdes
tecnologicas, visando a execucgdo do balango social das diferentes
unidades de pesquisa a cada ano (RODRIGUES, 2015). A primeira
etapa de realizagdo do método consiste no levantamento e coleta de
dados gerais sobre a tecnologia, que inclui informagdes sobre o seu



IMPACTOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E ECONOMICOS DA CONVERSAO PARA PRODUCAO 279
ORGANICA: 0 CASO DOS PRODUTORES DE LEITE DA BACIA DO RIO PARANA III

alcance, ou seja, a sua abrangéncia e influéncia. Também ¢ delimi-
tada da area geografica e a popula¢dao de adotantes da tecnologia,
definindo-se a amostra a ser estudada (IRIAS et al., 2004).

Nesse sentido, o presente estudo utilizou fontes secundarias
e reunides prévias realizadas com representantes das entidades
contratadas pelo programa Cultivando Agua Boa. Também foram
utilizadas informagdes disponibilizadas por agentes envolvidos
no projeto de acompanhamento que a Embrapa Cerrados e a Em-
brapa Suinos e Aves conduzem na regido, chamado “Transferén-
cia de tecnologias para apoiar as redes de ATER que atuam na
producao, processamento e comercializagao de carne, leite € ovos
na agricultura familiar de base ecoldgica”.

A segunda etapa ¢ a coleta de informagdes primarias pela
aplicacdo de questionarios em forma de escala pré-estabelecidos
pelo Ambitec-Agro (IRIAS et al., 2004). A aplicacdo desses ques-
tionarios envolveu a atribui¢do de coeficientes de alteragdo pelos
28 produtores de leite em conversdo para a producao organica.
Esses coeficientes de alteragdo referem-se as consequéncias ob-
servadas nos indicadores desde a adocao de praticas e tecnologias
e podem ser: +3, quando a variavel ¢ fortemente percebida/uti-
lizada pelo produtor; +1, quando ¢ muito percebida/utilizada; 0,
quando ¢ moderadamente percebida/utilizada; -1, quando € pouco
percebida/utilizada; e -3, quando nao ¢ percebida/utilizada pelo
produtor respondente.

Foram avaliados 25 critérios com relacdo a dois momentos
distintos: antes e depois da adocdo das novas tecnologias propos-
tas pelas entidades de assisténcia técnica contratadas pelo programa
Cultivando Agua Boa (SOARES et al., 2015). Os 25 critérios com-
poem sete diferentes aspectos, que por sua vez compdem as 3 dimen-
soes analisadas: social, ambiental e econdmica, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 - Composicao e pesos atribuidos pelo Ambitec-Agro as
dimensdes, aspectos € critérios

Dimensoes | Pesos | Aspectos | Pesos Critérios Pesos
. Qualidade do Produto 0,05
Respeito ao - -
. Capital social 0,05
consumi- 0,15 -
Bem-estar e saide
dor . 0,05
animal
Satide Ambiental e
0,02
Pessoal
Saude 0,09 |Seguranca e Satde 0.02
Ocupacional ’
Seguranca Alimentar 0,05
Social 0,46 Dedicacéo e Perfil do 0.05
Responsavel ’
Condigdo de Comer-
- 0,05
cializagdo
B Disposi¢ao de Resi-
Gestéao 0,22 0,05
duos
Gestdao de Insumos
_ 0,05
Quimicos
Relacionamento Insti-
0,02
tucional
Uso Insumos Agricolas
R 0,05
Eficiéncia € ectfsos T
0,15 | Uso Insumos veterina-
tecnologica i . ) 0,05
rios/matérias primas
Consumo de Energia 0,05
Ambiental | 037 Emissoes a atmosfera 0,02
i , :
Qualidade do Solo 0,05
ualidade da Agua 0,05
Qualidade Q = 5 .
0,22 | Conservagido da biodi-
ambiental ) 0,05
versidade
Recuperagido Ambien-
al 0,05
a




IMPACTOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E ECONOMICOS DA CONVERSAO PARA PRODUCAO 281
ORGANICA: 0 CASO DOS PRODUTORES DE LEITE DA BACIA DO RIO PARANA III

Capacitacio 0,025
Qualificagido e Oferta
Emprego 0,1 0,025
de Trabalho
.. Qualidade do Emprego | 0,05
Economica| 0,17 —
Geragao de Renda 0,05
Diversidade de Fontes
Renda 0,07 0,01
de Renda
Valor da Propriedade 0,01

Fonte: adaptado de Rodrigues et al. (2015)

Para determinar os coeficientes de impacto, sdo levadas em
consideragdo os coeficientes de alteracao atribuidos pelos respon-
dentes, os fatores de ponderagdo relativos a importancia de cada va-
riavel e a escala geografica de ocorréncia (Figura 1). Os coeficientes
de alteragdo nao sdo inseridos manualmente (grifo verde). Ja os va-
lores dos fatores de ponderagdo sdo previamente estabelecidos pelo
sistema Ambitec-Agro, e variam conforme seu peso na composi¢ao
do critério (grifo vermelho). Os fatores de ponderacao devem corres-
ponder a unidade (entre -1 ¢ 0 ou 0 e +1), assumindo valor positivo
se a alteragdo observada significar um efeito favoravel, ou negativo,
se representar um efeito deletério (grifo vermelho).

Figura 1 - Exemplo de preenchimento das notas no Ambitec-Agro

|Que alteragoes foram observadas na qualidade da agua?
Variaveis de qualidade da agua

Averiguacio
Assoreamento | pooc o

izcmmE ponderagio
d'agua

Carga Espumas /

ualidade da Agua | o9@nica )
“ < (efluentes, Turbidez O‘E'DS"'
Residuos

esgotos =
gotas. sdlidos
estercos, etc_)

Fatores de ponderagigok 025 » 025 ) (025 ) 025 )

Mo se  Marcar
aplica comX

etz __D
et D O ® [©] (©]

Entorng 5

Coeficiente de impacto =
(coeficientes de alteragdo * 1,5 1,5 1,5 -1,5
fatores de ponderacdo)

Fonte: adaptado de Rodrigues et al. (2015)

Escala da
ocorréncia
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Os coeficientes de alteragdo devem ser inseridos segundo
sua abrangéncia geografica (grifo preto), ou seja, segundo a es-
cala de ocorréncia da alteragdo observada em campo, que varia
entre: pontual (peso = 1), quando o efeito se restringe ao ambien-
te imediato de implantagdo da tecnologia (o campo, parcela ou
recinto); local (peso = 2), quando o efeito extrapola o campo ou
recinto, para alcancar o estabelecimento rural; e entorno (peso =
5), quando o impacto gerado ultrapassa os limites do estabeleci-
mento. A multiplicacdo dos coeficientes de alteragdo relativos a
cada variavel pela respectiva escala de ocorréncia, e em seguida
e pelo fator de ponderacao, resulta no coeficiente de impacto da
variavel. A soma dos coeficientes de impacto das varidveis resulta
no coeficiente de impacto do critério (grifo azul).

Uma vez completadas as observagdes de campo, se inicia
a terceira etapa de realizagdo do método, que consiste na analise
e interpretacdo dos resultados (IRIAS et al., 2004). A partir da
média ponderada dos coeficientes de desempenho dos critérios
¢ calculado o indice individual e geral de impacto para cada um
dos momentos estudados. Também a partir da média ponderada
sao calculados os impactos das trés dimensdes: social, ambien-
tal e economica. Os resultados das médias ponderadas para cada
momento avaliado sdo expressos em uma escala que varia de -15
a +15. Sendo assim, a amplitude de variacao dos resultados entre
os dois momentos avaliados varia de -30 a +30. Impactos maiores
que zero sdo considerados como favoraveis e menores que zero
como deletérios ((-RODRIGUES et al., 2015).

A variagdo também pode ser calculada em termos percen-
tuais, gerando um indicador de percentual de impacto da tecno-
logia (PIT) por produtor (-SOARES et al., 2015). Essa medida
pode assumir valores positivos ou negativos, indicando também
a direcdo e magnitude relacionada a esses indices de impacto na
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mudanga dos momentos. A féormula para calculo esta descrita
abaixo:

PIT, = (424 x 100

Onde:

PIT; . Percentagem de Impacto da Tecnologia do individuo
1,1=1.n;

E2: - ndice de impacto depois da introdugdo da tecnologia,
referente ao individuo i;

H1: : Indice de impacto antes da introdugdo da tecnologia,
referente ao individuo i;

AM . Amplitude maxima possivel da escala Ambitec (= 30).

Para se obter o percentual de impacto geral da tecnologia do
grupo de produtores com n individuos participantes da amostra,
procede-se com a média dos PITs individuais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Além do resultado de cada um dos 25 critérios, foi possivel
calcular os impactos individuais e geral das tecnologias implanta-
das pelos produtores durante a conversao para a producdo organi-
ca. Apenas um produtor de leite teve um indice geral de impacto
e PIT negativos (P27). O indice geral de impacto foi de -0,3 e o
PIT de -1%. Ou seja, em termos gerais, houve uma piora na per-
cepcao deste produtor quanto as dimensdes sociais, econdmicas e
ambientais, conjuntamente.

Destacaram-se positivamente o produtor P13, com um in-
dice geral de impacto de 5,4 e um PIT de 18%; o produtor P25,
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com indice geral de impacto de 4,39 e PIT de 14,63% e o pro-
dutor P14, com um indice geral de impacto de 3,95 ¢ um PIT de
13,17%.

Constatou-se que o indice geral de impacto foi de 2,07.
Ja o PIT geral, ou médio, foi de 6,92%. Sendo assim, a ado-
¢do das novas tecnologias para a conversao da produgao de
leite convencional para organico tem sido benéfica do ponto
de vista dos produtores, ¢ mais sustentavel, levando em con-
sideracdo as dimensdes social, ambiental ¢ econdmica, con-
juntamente.

Os valores encontrados sdo inferiores ao de trabalhos se-
melhantes. Soares et al. (2015) encontraram um PIT de 18,35%
ao avaliar os impactos da conversdo para a produc¢do de leite
organico de oito produtores do Distrito Federal e entorno. Ja
Oliveira et al. (2014) encontraram o PIT médio de doze produ-
tores de leite assentados no municipio de Sidrolandia — MS de
14,55%, a partir da adocao de tecnologias de transicdo agroe-
cologica.

No presente estudo, pode-se observar que alguns critérios
foram altamente positivos e com grande contribui¢ao no indice
geral de impacto, como “Disposi¢ao de Residuos”, “Bem-estar e
saude animal” (ambos da dimensao social), “Qualidade do solo”
(dimensao ambiental), e “Valor da propriedade” (dimensao eco-
ndmica).

Outros critérios tiveram variacdo negativa, como “Uso de
insumos veterindrios e matérias primas”, “Consumo de energia”,
e “Emissoes a atmosfera” (todos da dimensao ambiental). As va-
riacdes dos coeficientes de todos os 25 critérios podem ser obser-
vadas na Figura 2.
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Figura 2 - Classificag@o dos critérios conforme variagao dos coe-

ficientes de impacto
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Fonte: dados da pesquisa Ambitec-Agro com produtores de leite na Bacia do Rio Parana I11

Considerando somente os critérios sociais, o indice de im-

pacto foi de 3,18, sendo que o valor est4 acima do indice geral de
impacto de 2,07. Consequentemente, o PIT social foi de 10,59%,
também acima do PIT geral de 6,92%. O PIT social foi aquele com
maior resultado dentre as trés dimensdes avaliadas. Além de ser

considerada no método Ambitec-Agro como a dimensao de maior

peso (0,46), foi observado que todos os produtores apresentaram

um PIT social positivo. Alguns produtores apresentaram critérios

com variagdo negativa, porém as variagdes médias de todos os

critérios e aspectos também foram positivas, conforme Quadro 2.
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O critério “Disposi¢ao dos residuos” foi o que apresentou o
maior coeficiente de impacto médio, tanto no geral quanto no que
diz respeito a dimensao social, com 7,75. Houve somente um pro-
dutor com variagdo negativa (P15). O resultado ¢ maior do que o
apurado por Oliveira et al. (2014), que foi de 5,7. Apesar do bom
resultado, o valor estda muito aquém se comparado ao resultado
da pesquisa de Soares et al. (2015), que foi de 16,43. Em geral,
foram observadas grandes mudangas quanto ao reaproveitamento
de residuos domésticos através de compostagem, melhores condi-
cdes sanitarias, aproveitamento de residuos da produgdo e nos ul-
timos anos este tema tem sido fortemente abordado pelas entida-
des prestadoras de assisténcia técnica. Alguns produtores também
ressaltaram a conscientizagdo dos filhos, pois o tema tem sido
abordado com frequéncia pelas escolas e meios de comunicagao.

O critério “Disposicao de residuos” pertence a dimensado
social, muito embora possa parecer um critério ambiental. Isso
porque suas variaveis estdo relacionadas a gestao realizada pe-
los produtores no tratamento dos residuos, como coleta seletiva,
compostagem e disposicao sanitaria, reaproveitamento e destina-
¢ao final correta. Logicamente, tais praticas irdo impactar positi-
vamente o meio ambiente, porém estdo descritas no Ambitec-A-
gro em critérios mais especificos.

O critério “Bem-estar e saide animal” apresentou o segun-
do maior coeficiente de variagdo, tanto no geral, quanto na dimen-
sdo social. A variagdo média foi de 5,88 e somente um produtor
apresentou variacao negativa (P27). Todos os demais relataram
melhora no trato com os animais. Ao comparar esse resultado
com os obtidos nos estudos de Soares et al. (2015) e Oliveira et
al. (2014), com 11,25 e 17,6 respectivamente, ¢ possivel ter uma
ideia da transformacao causada pela conversao da produ¢ao con-
vencional em organica, principalmente aumentando a disponibi-
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lidade de agua, de conforto térmico, melhorando a salubridade
dos ambientes de manejo e promovendo agdes que minimizam
estresse e dor dos animais.

J4 o indice de impacto ambiental foi de 0,63, portanto abai-
x0 do indice geral que foi de 2,07. Consequentemente, o PIT am-
biental foi de 2,11%, também abaixo do PIT geral de 6,92%. O
PIT ambiental foi aquele com resultado de menor amplitude den-
tre as trés dimensdes avaliadas. Além disso, os Unicos trés crité-
rios € o unico aspecto com variagdo média negativa fazem parte
da dimensao ambiental, conforme Quadro 3.

O critério “Qualidade do solo”, apresentou a maior con-
tribui¢do positiva para as questdes ambientais e a terceira para
o indice geral de impacto, com variacao média de 5,8 nos coe-
ficientes dos produtores. Apenas quatro produtores relataram
piora na qualidade do solo (P3, P4, P7 e P28), muito em fun-
cdo de casos pontuais de erosdo e compactagdao causada pelo
aumento no numero de animais. Trés produtores relataram
ndo perceberem diferenca (P12, P20 e P21), sendo que dois
disseram ja ter condic¢des satisfatorias de solo antes mesmo
da adocdo de praticas consequentes das visitas dos técnicos
contratados pela Itaipu. Os demais relataram diferengas posi-
tivas bastante significativas, causadas pela reincorporagdo de
matéria organica no solo e constru¢ao de esterqueiras, criagao
de curvas de nivel e rotacdo adequada de pastagens em pique-
tes. Este resultado ¢ semelhante ao relatado por Oliveira et al.
(2014), que foi de 8,5, e bem abaixo do encontrado por Soa-
res et al. (2015), que foi de 19,11. Tais resultados corroboram
um dos grandes beneficios que a conversdo para a producao
organica proporciona através da incorporagdo sistematica de
matéria organica ao solo, redu¢do da pratica de revolvimento
com a arac¢do e da compactagao do solo.
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A “Conservagdo da biodiversidade” foi o segundo critério
com maior contribui¢do positiva para a dimensdao ambiental e
sexto para o indice geral de impacto, com variacdo de 3,81. Cinco
produtores relataram piora neste critério (P1, P4, P17, P20 e P22).
Todos os demais relataram melhora. O resultado esta acima dos
estudos de Soares et al. (2015) e de Oliveira et al. (2014), que en-
contraram respectivamente 0,2, e 2,15. E importante ressaltar que
diversos produtores relataram crescente conscientizagao ambien-
tal, sobretudo como as criangas e os jovens atualmente lidam com
este tema e dao mais valor a conservacao do meio ambiente. Mes-
mo os produtores que relataram variagdo negativa, na maioria das
vezes ndo se referiam ao proprio estabelecimento, mas relataram
problemas de redugdo da vegetagdo nativa e fauna silvestre no
entorno, citando o assentamento ou a regido como um todo.

Quanto ao “Uso de insumos veterindrios e matérias primas”
¢ importante ressaltar que foi um dos trés critérios que contribui-
ram negativamente para o indice geral de impacto, com -1,34.
Este foi o terceiro pior resultado dentre os 25 critérios. E inte-
ressante que a variagdo negativa do coeficiente também pode ser
encontrada na literatura. Oliveira et al. (2014) aferiu uma varia-
¢do de -0,5 para este mesmo critério, diferente de Soares et al.
(2015), cujo resultado foi de 4,29. Foram identificados dezesseis
produtores com coeficientes negativos para este critério, pesando
o fato de que a aquisi¢ao de produtos veterinarios convencionais
e insumos para alimenta¢do animal ainda ocorrem em situagdes
pontuais e emergenciais. Antes das intervengdes pelas equipes
prestadoras de assisténcia técnica, muitos produtores ndo faziam
uso nem de alopaticos nem de homeopéticos, recorrendo muitas
vezes ao conhecimento tradicional e métodos populares quando
eventuais problemas eram identificados. Ja os onze produtores
com coeficiente positivo de varia¢do passaram da fase de utiliza-
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¢do dos métodos convencionais baseados na aquisicao de alopati-
cos e tém aderido a homeopatia e tratamentos preventivos. Além
disso, alguns possuem produg¢ao de silagem na propriedade, redu-
zindo a dependéncia da aquisi¢do externa de alimentag¢ao animal.

Com relagao ao critério “Consumo de energia”, foi relatado
por apenas trés produtores que houve manutengdo ou reducdo no
consumo, ou seja, coeficientes sem variagdo ou com variagao posi-
tiva (P6, P12 e P25). Os demais 25 relataram aumento no consumo.
Este foi considerado o critério com a pior variagdo de coeficiente,
tanto no geral quanto na dimensdo ambiental, com -6,25. O valor
encontrado difere muito do resultado de 4,38 da pesquisa de Oli-
veira et al. (2014) e de 3,09 de Soares et al. (2015). Na presente
pesquisa, o resultado se deve a aquisi¢@o recente de equipamentos
financiados pelos produtores, como tanque de resfriamento, trator
e até mesmo automovel. Houve relatos de maior utilizagdo de pica-
deiras de capim, sobretudo para fabricacao de silagem nas proprie-
dades, para alimentag¢do dos animais nos periodos de seca.

O critério “Emissdes a atmosfera” foi, no geral, o segundo
pior em termos de varia¢do de coeficiente, com -1,66. Bem diferen-
te do resultado apurado por Oliveira et al. (2014), que foi de 3,73, ¢
por Soares et al. (2015), que foi de 2,17. Apenas quatro produtores
relataram redug@o nas emissdes e coeficientes que contribuem po-
sitivamente no indice geral de impacto (P6, P19, P23 e P25). Ou-
tros trés produtores tiveram este coeficiente inalterado (P10, P17
e P22). Os demais 21 produtores relataram aumento nas emissoes
a atmosfera. Além de relacionado ao maior consumo de energia
e uso de maquinas e equipamentos, muitos produtores relataram
aumento no plantel e intensificacdo da producdo, devido a maior
inclusdo produtiva, ampliando o acesso a recursos € insumos, con-
sequentemente contribuindo para as emissdes de gases de efeito
estufa. Por outro lado, observou-se uma dificuldade em se ponderar
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o verificado aumento no uso de insumos e energia por unidade de
produto, pois muitas vezes a resposta dos produtores pareceu estar
relacionada ao volume total da produgao.

Quanto a dimensdo econdmica, o indice de impacto foi de
2,23, que ¢ ligeiramente superior ao indice geral de 2,07. Conse-
quentemente, o PIT economico foi de 7,44%, também um pouco
acima do PIT geral de 6,92%. O PIT econdmico, por se tratar da
dimensao com menor peso (0,17), apresentou interessante resul-
tado, sendo que os dois aspectos apresentaram variagdo média
positiva de indicador, assim como os seis critérios apresentaram
variacao média positiva de coeficiente, conforme Quadro 4.

Quanto ao “Valor da propriedade”, também foi observado
que somente um produtor apresentou variacdo negativa de coe-
ficiente (P7). Este foi o critério com maior contribui¢ao positiva
para a dimensdo econdmica e quarto no indice geral de impacto,
com variacao média de coeficiente de 5,68. A literatura também
aponta para bons resultados, com 5,0 no trabalho de Oliveira et
al. (2014) e 15,07 apurado por Soares et al. (2015) no DF. Vale
lembrar que a valoriza¢do de imdveis rurais tem sido uma tendén-
cia observada em diversas partes do Brasil. Porém, observou-se
que as praticas adotadas de recuperagao do solo e de mananciais,
construcdo de piquetes e algumas benfeitorias proporcionadas
pelo recente aumento na renda dos produtores, também refletiram
diretamente no valor das propriedades segundo os produtores.

O critério “Geragdo de renda” apontou somente dois pro-
dutores com variagdo negativa (P21 e P27). Este foi o segundo
melhor coeficiente médio dentre os aspectos econdmicos e sétimo
no geral, com variagdo média de 3,71. Mesmo assim, estd bem
abaixo do resultado apurado por Soares et al. (2015), que foi de
13,93. Também esta abaixo do apurado por Oliveira et al. (2014),
que foi de 7,7. O fato de a variagdo ser menor do que outros es-
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tudos semelhantes, pode ser explicado pelas variantes regionais,
culturais e de mercado. Nos estudos de Soares et al. (2015) e Oli-
veira (2014) os respondentes ja estavam com a certificagdo orga-
nica, comercializando o leite com maior valor agregado. Mesmo
assim, o nivel mais frequente de renda considerando somente as
atividades agricolas e pecuarias ¢ de R$ 1.357,00 a R$ 2.712,00
por més, correspondendo a 67,9% dos produtores.

Os produtores que compuseram a amostra parecem estar
em situagdo favoravel se comparadas as rendas dos agricultores
familiares nos estados do Parana e Mato Grosso do Sul, onde
23% e 39% dos estabelecimentos da agricultura familiar se-
quer possui renda de atividades desenvolvidas nas propriedades
(IBGE, 2006). Ainda segundo dados do IBGE (2006), a renda
média de atividades oriundas das propriedades dos agricultores
que possuem alguma renda ¢ de R$ 2.059,00/més no Parana e de
R$ 1.361,00/més no Mato Grosso do Sul.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, a implantagdo de tecnologias sugeridas
pelo programa Cultivando Agua Boa, com objetivo de conver-
sdo da producao de leite convencional para organico se mostram
benéficas e sustentaveis. Os impactos sociais se mostraram posi-
tivos, sendo recomendavel impulsionar atividades que melhorem
as condicdes de saide ambiental e pessoal, além de melhorar a
gestao dos insumos quimicos. Também ¢ necessario conscienti-
zar os produtores sobre a importancia do uso de equipamentos de
protecdo individual, da disposi¢ao adequada de embalagens e da
realizagdo dos registros da aplicag¢ao de insumos e de tratamentos.

Os impactos ambientais percebidos pelos produtores em
conversao para a producdo organica também podem ser conside-
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rados como positivos. Porém, apenas dois critérios ambientais es-
tao entre os 15 mais bem avaliados, representando uma dimensao
onde existem alguns desafios a serem superados, principalmente
quanto ao consumo de energia, emissdes a atmosfera e uso de
insumos veterinarios € matérias primas.

Os impactos econdmicos também foram positivos.
Como desafio a ser superado, seria necessario investir na
qualidade do emprego e na capacitagdo de mao-de-obra ex-
terna a propriedade, além de melhorar a diversidade de renda
dos produtores. A incidéncia de alguma atividade de transfor-
macao nas propriedades ¢ baixa. Outro problema se refere a
concentra¢do da entrega do leite em um tipo de organizacao,
revelando um grande espago para diversificar os canais de
comercializagao, com venda de lacteos diretamente aos con-
sumidores e em feiras.

REFERENCIAS

APEX. Agéncia Brasileira de Promocao de Exportagdes e
Investimentos. In: Organics Brasil Imprensa. Organics Brasil
mostra tendéncias do setor em congresso na Alemanha.
Disponivel em: <http://www.organicsbrasil.org/pt/imprensa>.
Acesso em 10 de out. 2015.

BRASIL. Decreto n° 6.323, de 27 de dezembro de 2007.
Regulamenta a Lei n° 10.83, de 23 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a agricultura organica, e da outras providéncias.
Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia
DF, 27 dez. 2007. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ At02007-2010/2007/Decreto/D6323.htm > Acesso
em: 22 abr. 2015.



296 Matheus Boratto Nascimento Campos | Jodo Paulo Guimardes Soares | Ana Maria Resende
Junqueira | Geraldo Stachetti Rodrigues | Daniel José de Souza Mol

BRASIL. Instru¢ao Normativa n° 46 de 06 de outubro de 2011.
Estabelece o Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos
de Producdo Animal e Vegetal. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia DF, 06 out. 2011.

BRASIL. Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003. Dispde
sobre a agricultura organica e dé outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia DF, 24
dez. 2003.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo
Agropecuario 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. 96p.

IRIAS, L. J. M.; RODRIGUES, G. S.; CAMPANHOLA, C.;
KITAMURA, P. C.; RODRIGUES. I.; BRUSCHINELLI. C. C.
de A. Sistema de Avaliacao de Impacto Ambiental de Inovagdes
Tecnoldgicas nos Segmentos Agropecuario, Produ¢do Animal

e Agroindustria (SISTEMA AMBITEC). In: Circular Técnica
numero S. Jaguaritina: Embrapa Meio Ambiente, 2004.

Itaipu Binacional. Programa Cultivando Agua Boa.
Disponivel em: <http://www.cultivandoaguaboa.com.br>.
Acesso em: 03 de abr. 2015.

OLIVEIRA, E. R.; MUNIZ, E. B.; SOARES, J. P. G,;
CARBONARI, V. M. S.; CARBONARI, O. S.; GABRIEL,
A. M. A.; PADOVAN, P. S.; REZENDE, G. B.; GANDRA,
J. R. Impactos Ecologicos e Socioambientais da Transicao
Agroecolégica para producio orginica de Leite em
Sidrolandia-MS. Cadernos de Agroecologia, vol 9, n. 4, nov
2014.

RODRIGUES, G. S. Avaliacao de impactos socioambientais
de tecnologias na Embrapa. (Documentos, 99). Jaguaritina:
Embrapa Meio Ambiente, 2015. 41 p.



IMPACTOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E ECONOMICOS DA CONVERSAO PARA PRODUGAO 297
ORGANICA: O CASO DOS PRODUTORES DE LEITE DA BACIA DO RIO PARANA 1|

SOARES, J. P. G.; AROEIRA, L. J. M. Agroecologia e
Producao Organica de Leite: Transicao Agroecologica -
Marco Referencial. In: AVILA, V. S.; SOARES, J. P. G.;
DARTORA, V. Anais do curso de producdo de leite organico.
Embrapa Suinos e Aves, 2014.

SOARES, J. P. G.; SOUSA, T. C. R.; MALAQUIAS, J. V;;
RODRIGUES, G. S.; BORBA Jr., J. K. F. Impactos ambientais
da transicao entre a producio de leite bovino convencional
para orginico na Regido Integrada de Desenvolvimento

do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF). Planaltina -

DF: Embrapa Cerrados, 2015. 45 p. (Boletim de Pesquisa e
Desenvolvimento / Embrapa Cerrados, 324).






SECAO III

CONCERTACAO NO
AGRONEGOCIO






301

CAPITULO X

VANTAGENS E DESAFIOS DOS
CONDOMINIOS DE ARMAZENS
RURAIS

Amanda Cristina Gaban Filippi
Patricia Guarnieri

APRESENTACAO

O agronegocio ¢ um dos principais segmentos da economia
brasileira com posi¢ao de destaque em contexto mundial. As ex-
portacdes de produtos primarios brasileiros auxiliam a manter a
balanga comercial com saldo positivo e ganham mercado externo.
Entretanto, existem diversos fatores que devem ser aperfeicoa-
dos na logistica agroindustrial, principalmente no que se refere
a distribui¢cdo, em suas atividades de transporte € armazenagem.
Na armazenagem, o déficit de espago para armazenar produtos
agricolas em condi¢des adequadas ¢ um dos principais gargalos,
pois além de elevar os custos dos produtos nao permite aos agri-
cultores usufruir de determinados beneficios, como a comercia-
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lizagdo estratégica da producdo em épocas de entressafra. Diante
disso, agricultores vizinhos comegaram a se organizar em forma
de condominios de armazéns rurais. O objetivo desse capitulo ¢é
apresentar os condominios de armazéns rurais, discutindo suas
vantagens e desafios por meio dos procedimentos técnicos de re-
visdo de literatura, analise documental e estudo multicaso. Cons-
tatou-se que os condominios de armazéns rurais sdo um modelo
em expansao, viaveis e financeiramente competitivos para o agro-
negocio brasileiro. Além de diminuir o déficit de armazenagem,
proporciona vantagens tais quais: comercializag¢do estratégica da
producao, redugao de custos de armazenagem e de custos logisti-
cos e aumento do lucro. Este capitulo mapeia praticas inovadoras
no setor de armazenagem e propde que novos estudos sejam de-
senvolvidos para os condominios de armazéns rurais.

1 INTRODUCAO

O Brasil se tornou nos ultimos anos um dos paises lide-
res em exportacdo de commodities no agronegocio, com desta-
que para o aumento da producao e produtividade dos principais
produtos agricolas produzidos no mercado interno, como soja
e milho, que sdo direcionados para exportacio (COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB, 2017). Os pro-
dutos primdrios, responsaveis por quase metade das exportacdes
brasileiras, auxiliam na manutencao do saldo positivo da balanca
comercial e ganham mercado externo junto aos principais paises
compradores (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA
E ABASTECIMENTO - MAPA, 2015). Entretanto, diversos fa-
tores devem ser aperfeicoados no sistema de produtividade desses
produtos, como a logistica agroindustrial e a distribuicdo para o
escoamento da producdo, principalmente no que tange as ativi-
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dades de transporte e armazenagem. Essas atividades contribuem
para a competitividade do agronegdcio nacional frente aos demais
paises produtores mundiais e para o crescimento ¢ desenvolvi-
mento economico brasileiro (GABAN; GUARNIERI, 2015; NO-
GUEIRA JUNIOR; TSUNECHIRO, 2005; OLIVEIRA, 2011).

Ressalta-se a preméncia de uma logistica de distribui¢do ade-
quada e eficiente para o escoamento da producdo de commodities
agricolas, aspecto com muitos gargalos no Brasil (CAIXETA FILHO,
2006), uma vez que o sistema de armazenagem niao acompanhou o
ritmo de crescimento da producao e produtividade dos produtos agri-
colas. Dessa forma, a cada safra, volumes significativos de producgao
deixam de ser armazenados em locais adequados (CONAB, 2017,
FILIPPI, 2017). Diante desse cendrio € com o intuito de amenizar
o déficit de armazenagem e outros gargalos logisticos (GABAN;
GUARNIERI, 2015), bem como, reduzir custos desnecessarios ¢
auferir vantagens, agricultores rurais vizinhos comecaram a se orga-
nizar na forma de condominios de armazéns rurais (FILIPPI, 2017).

Como essa tematica ¢ relativamente nova no agronego-
cio brasileiro e pouco abordada na literatura (GULLO, 2001;
FILIPPI 2017; MOYANO-ESTRADA; ANJOS, 2001; OLIVO,
2000), evidencia-se a necessidade de novas pesquisas cientificas
para ampliar sua discussdo (FILIPPI, 2017). Nesse sentido, o ob-
jetivo deste capitulo é apresentar os condominios de armazéns
rurais, discutindo suas vantagens e desafios.

Para atingir esse objetivo foi realizada uma pesquisa ex-
ploratoria, descritiva e qualitativa, utilizando o estudo de casos
multiplos. Foram estudados trés condominios ja consolidados nos
Estados do Parana e Rio Grande do Sul. Para a coleta de dados,
utilizou-se entrevista semiestruturada, analise documental e ob-
servagdo direta. A analise de dados ocorreu por meio da técnica
de andlise categorial, conforme proposto por Bardin (1977).
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Os principais resultados mostram que os condominios de
armazenagens rurais possibilitam a reducdo do déficit de armaze-
nagem, a comercializacdo estratégica da producdo, a reducao de
custos de armazenagem e logisticos e o consequente aumento do
lucro dos produtores.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Logistica agroindustrial brasileira: desafios para o setor
de armazenagem

Nos ultimos anos, os produtos agricolas tém auxiliado o
Brasil a manter-se competitivo no cenario internacional do agro-
negocio (FILIPPI, 2017). Com quase metade das exportagdes
brasileiras representadas por produtos agricolas (MAPA, 2015),
a logistica de distribuicao, representada pelas atividades de trans-
porte e armazenagem, auxiliam com o devido escoamento deles
(GABAN; GUARNIERI, 2015).

Contudo, o pais sofre com gargalos logisticos, como o déficit
no sistema de armazenagem (CONAB, 2017; FILIPPI, 2017) ¢ a
necessidade de adequacdo das unidades armazenadoras ja existen-
tes, as quais se encontram em estado precario (OLIVEIRA, 2011).
Tais fatores comprometem o escoamento logistico eficiente e eficaz
da produgdo agricola, prejudicando e crescimento ¢ desenvolvi-
mento do pais (GABAN; GUARNIERI, 2015; OLIVEIRA, 2011).

Segundo Guarnieri ¢ Hatakeyama (2010), os elos e ativi-
dades da logistica precisam funcionar de maneira coordenada e
integrada. Dessa forma, garantem plena eficiéncia e otimizagado
dos resultados operacionais (WEIL, 1975).

A figura 1 evidencia a evolucdo da producao de graos e da
capacidade de armazenagem.
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Figura 1 — Evolugdo da produgdo de graos (ton) e evolucdo da
capacidade de armazenamento (ton) entre 2000/01 a 2016/17
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Fonte: adaptado de CONAB (2017). * Previsdo: estimativa Janeiro/2017.

De acordo com a Figura 1, verifica-se que nos ultimos
15 anos o pais sofreu com déficit de armazenagem. Na safra de
2016/17, a expectativa era a de que 26,71% da produc¢do de graos
(57,5 milhdes de toneladas) ficassem sem local adequado para ar-
mazenagem (CONAB, 2017). A falta de espaco de armazenagem
de produtos impossibilita os agricultores de usufruir de determi-
nadas vantagens. Entre essas vantagens e estdo a armazenagem
estratégica (ALVARENGA; NOVAES, 2000; FILIPPI, 2017) e
a comercializagdo estratégica da producdao (ALVARENGA; NO-
VAES, 2000; NOGUEIRA JUNIOR; TSUNECHIRO, 2005).

A armazenagem estratégica proporciona estocagem ade-
quada a produtos atingidos por intempéries climaticas, pragas e
doengas, e minimiza problemas decorrentes de quebras de safras
ou redu¢do de oferta em periodos de entressafra. Por sua vez, a
comercializacao estratégica da produgao permite que a venda do
produto armazenado seja realizada em qualquer época do ano,
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safra ou entressafra, a fim de obter melhores pregos pelo produto
no mercado ou, aguardar o momento mais oportuno para a venda
da produgao (FILIPPI, 2017).

Além disso, a armazenagem proporciona outras vantagens
como: (i) aracionalizagdo de custos de transporte e de comerciali-
zacdo (FERRARI, 2006; SASSERON, 1995); (ii) melhora a con-
servagdo dos graos (SASSERON, 1995); (iii) reduz os gargalos
logisticos (FILIPPI, 2017); (iv) melhora e facilita o escoamento
da safra (GENTIL; MARTIN, 2014); e, (v) possibilita alugar as
estruturas armazenadoras quando estiverem desocupadas (FILI-
PPI, 2017; GENTIL; MARTIN, 2014).

Juntamente as idéias anteriores, Gentil e Martin (2014)
ressaltam a importancia da armazenagem na propria unidade pro-
dutiva. Além de a armazenagem na propriedade contribuir com a
funglo estratégica da armazenagem e com a comercializagdo do
produto - evitando que o produtor sofra com variagdes de precos
do produto -, permite melhor qualidade e menor perda do produto,
facilita o escoamento da safra, possibilita a produgdo de derivados
como a ra¢do. No entanto, logistica de distribui¢do e armazenagem
mal administradas podem gerar custos desnecessarios.

De acordo com Figueiredo, Fleury e Wanke (2003), a arma-
zenagem ¢ a segunda maior fonte de custos logisticos, com 21%
do custo logistico total, ficando apenas atrds do custo de trans-
porte, que representa 64% do custo logistico total. Ballou (2011)
acredita que o custo da armazenagem pode variar entre 12 a 40%
das despesas logisticas de uma empresa. Sendo a armazenagem e
o manuseio de produtos e mercadorias componentes essenciais do
conjunto de atividades logisticas, a ineficiéncia desses processos
geram gargalos e elevam os custos logisticos incorridos na dis-
tribuicdo de produtos agricolas (KUSSANO; BATALHA, 2012;
MARTINS et al., 2005).
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O cendrio para os proximos anos seguird a tendéncia de
precariedade se nada for alterado nas atuais condigdes de arma-
zenagem dos produtos agricolas, aumentando o déficit de arma-
zenamento no futuro proximo. As projecdes para o agronegdcio
brasileiro indicam que até 2024/25, o pais continuara a ter aumen-
tos significativos na produg¢ao e produtividade de graos (GABAN
et. al., 2016; CONAB, 2017; MAPA, 2015). A expectativa ¢ a de
que a produgao de graos saia 200,68 milhdes de toneladas em
2014/15 para 259,74 milhdes de toneladas na safra de 2024/25.
Esse aumento de 29,4% na producdo poderd aumentar o déficit
de armazenagem da producdo de grao, dos atuais 26,71% para
35,37% (CONAB, 2017).

O cenario descrito evidencia uma situacao deficitaria no
setor de armazenagem para os produtos agricolas € mostra pers-
pectiva negativa para os proximos anos quanto ao escoamento
logistica da produgao de graos.

2.2 A relevancia dos condominios de armazéns rurais

Os Condominios de Armazéns Rurais sao um tipo de or-
ganizacao associativa, empreendedora e relativamente nova, em
que, ¢ viabilizada uma estrutura completa de armazenagem atra-
vés da divisdo de cotas de armazenamento entre produtores rurais
vizinhos s6cios do condominio. Além de minimizar o déficit com
a armazenagem entre outros gargalos logisticos, os produtores
condominos conseguem reduzir custos desnecessarios e obter
vantagens do sistema condominial e da armazenagem (FILIPPI,
2017).

Tal modelo tem bases e caracteristicas fortemente ligadas
ao movimento associativista. Filippi (2017) identificou que o as-
sociativismo ¢ a base das principais motivacdes dos agricultores
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sOcios e caracteriza aspectos importantes dos condominios de ar-
mazéns rurais. O associativismo objetiva unir forgas entre pro-
dutores rurais para superar dificuldades da agricultura, fortalecer
a propriedade e manté-la competitiva diante dos demais concor-
rentes, viabilizando que produtores desenvolvam suas atividades
econdmicas num mercado competitivo (MAPA, 2016).
Pesquisas e estudos sobre os condominios de armazéns ru-
rais sdo escassas e, em sua maioria, constituem-se de noticias,
relatorios técnicos, reportagens televisivas e revistas, o que evi-
dencia a necessidade de novas pesquisas na area (FILIPPI, 2017,
OLIVO, 2000). Alguns estudos merecem destaque. Olivo (2000)
propds um modelo de gestdo baseado na sustentabilidade de con-
dominios rurais leiteiros. Posteriormente, Moyano-Estrada e An-
jos (2001) analisaram as novas formas de cooperacao econdmica
na agricultura familiar no Estado de Santa Catarina com énfase
na criacdo de suinos e identificaram que existe expansao dos con-
dominios rurais para outros setores da agroindustria brasileira.
Segundo os autores, esse modelo tem potencial para tornar-se re-
feréncia quanto ao incentivo de projetos coletivos, e dessa forma,
garantir o desenvolvimento da sociedade rural. Gullo (2001) tra-
balhou com condominios rurais de suinos e leiteiros com énfase
no estudo do crédito rural e inadimpléncia dessa formacao.
Recentemente, Ortega e Jesus (2011) analisaram arranjos
produtivos atrelados a cafeicultura no cerrado e identificaram que
a comercializacdo da producdo se viabilizou a partir da compra de
quotas-partes de armazenagem pelos cafeicultores num sistema
do tipo condominial. Anjos, Moyano-Estrada e Caldas (2011)
estudaram os condominios rurais sob o ponto de vista da coopera-
¢do econdmica da agricultura familiar no Estado de Santa Catari-
na e a luz da teoria da agricultura familiar e campesinato relativo
aos estudos de Chayanov, economista e pesquisador russo. Kiyo-
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ta, Perondi e Vieira (2012) analisaram um condominio rural Lei-
teiro sob o ponto de vista das estratégias de sucessao geracional
na agricultura familiar. Por fim, Almeida et al. (2017), Paula et al.
(2011) e Ribeiro e Raiher (2013) trabalharam com condominios
rurais que geram bioenergia a partir de dejetos de animais, e Fili-
ppi (2017) caracterizou e analisou a viabilidade dos condominios
de armazéns rurais.

Os escassos estudos indicam que existe potencial para o de-
senvolvimento de novos trabalhos académicos com condominios
rurais, principalmente no setor de armazenagem, no cenario da
logistica agroindustrial.

3 METODOLOGIA

De acordo com o proposto por Silva e Menezes (2001), esta
pesquisa ¢ classificada como exploratoria, descritiva e qualitati-
va. Quanto aos procedimentos técnicos para atingir seu objetivo,
foram utilizados: revisdo da literatura, analise documental e es-
tudo de multicasos. A revisdo de literatura e anélise documental
trataram sobre: (i) o levantamento de informagdes a respeito dos
desafios existentes no setor de armazenagem brasileiro e breve
panorama da importancia da logistica para o agronegécio brasi-
leiro; (i1) a relevancia do tema condominios de armazéns rurais na
conjuntura da logistica agroindustrial. O estudo multicasos obje-
tivou levantar dados acerca das vantagens e desafios dos condo-
minios de armazéns rurais.

Foram analisados trés condominios de armazéns rurais si-
tuados na regido Sul do pais, ja consolidados e pioneiros na im-
plementacao desse novo tipo de organizagao de produtores rurais.
Dois deles localizam-se no Estado do Parana e o outro no Estado
do Rio Grande do Sul. Para garantir o sigilo dos dados pessoais



310 Amanda Cristina Gaban Filippi | Patricia Guarnieri

dos produtores conddéminos, os condominios serdo denominados
como condominio A, condominio B e condominio C.

A coleta de dados primarios teve os seguintes instrumen-
tos de pesquisa: (i) entrevista semi-estruturada com gestores
dos trés condominios; (ii) analise de documentos internos
cedidos pelas organizagdes estudadas; (iii) observagdo direta
realizada durante visitas aos condominios, ocorridas em no-
vembro de 2016. Os dados foram analisados pela técnica ana-
lise de conteudo proposta por Bardin (1977), com a anélise das
falas dos entrevistados e nucleos de sentido dos textos, em trés
etapas: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Condominios de armazéns rurais: breve caracterizacio

Os condominios analisados neste estudo sdo formados por
produtores rurais vizinhos entre si, que podem ou ndo ter algum
grau de parentesco. Nao constituem um modelo mais simplista se
comparado a uma cooperativa, com 8 a 26 produtores so6cios con-
dominos. Os produtores condominos produzem, em grande parte,
soja e milho como produtos principais, em areas que variam entre
3500 hectares e 5000 hectares, gerando uma producao de 224.000
sacas a 840.000 sacas na safra. A capacidade estatica disponivel
para o armazenamento desses produtos pode variar entre 180.000
sacas a 450.000 sacas. Esses numeros podem variar a depender
do tipo de condominio. Pode ocorrer a ampliacdo caso percebido
o déficit de armazenagem ou aumento da produgao e produtivida-
de dos condominos, ja que o custo para viabilizar essa ampliagdo
¢ diluido entre todos os socios.
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Na fala a seguir de um dos entrevistados € possivel observar
a ideia da criacdo e estruturagao do empreendimento (entrevis-
tado C do Condominio C). Além disso, percebe-se que uma das
vantagens dessa organizagao ¢ a dilui¢@o de custos para viabilizar
uma estrutura completa de armazenagem, a qual seria inviavel
individualmente para esse perfil de produtor rural, considerado de
pequeno a médio porte:

A ideia do condominio surgiu por meio de produtores
que ja se conheciam a bastante tempo ja e todo mundo
tinha vontade de ter uma estrutura para armazenar o pro-
duto proprio. Mas ai para vocé fazer, para cada um mon-
tar uma estrutura propria, fica bastante, fica bem mais
caro, porque vocé nao consegue fazer uma estrutura des-
se tamanho. E na forma de Condominio voc€ consegue
diluir os custos (entrevistado C do condominio C).

Percebe-se ainda que os produtores rurais enfrentavam pro-
blemas logisticos de distribui¢ao, conforme denota a fala do en-
trevistado B (condominio B):

Como ¢ muito produtor e a regido ¢ pequena, quase que
todo mundo colhe no mesmo dia, entdo teria que dei-
xar o caminhdo na fila ali o dia inteiro para descarregar
uma carga s6. Quando a gente montou o condominio, ai
acabou esse problema, porque ai a gente pode entregar,
o fluxo de recebimento ¢ bom, ¢ s6 nds que entregamos
ali, ndo recebemos de terceiros, ndo tem fluxo de ter-
ceiros, a gente consegue planejar a colheita, “quando
eu nao colho, o meu socio colhe, ai ele entrega mais”,
entdo isso facilitou uma série de situagdes pra gente.
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Com base na fala do entrevistado B, verifica-se a existéncia
de problemas logisticos de distribuigao relativos, principalmente,
a infraestrutura de transporte e armazenagem que dificultavam e
geravam perdas para os produtores rurais em relagdo ao escoa-
mento da produgdo agricola. Considera-se como problema tam-
bém as filas geradas, devido ao déficit de armazenagem e excesso
de caminhdes, que chegavam carregados em armazéns e silos de
terceiros para tentar armazenar a producao, ja que os produto-
res ndo dispunham de estrutura propria de armazenagem. Tal fato
impelia que os caminhdes permanecessem parados na entrada de
silos e armazéns de terceiros aguardando a liberagao do fluxo, que
poderia durar o dia inteiro. Isso impedia os caminhdes de retorna-
rem para a fazenda, tornando-os mais produtivos.

Alguns produtores notaram que ter estrutura propria de ar-
mazenagem renderia lucratividade maior, ja que a armazenagem
de produtos em estruturas de terceiros implica em desconto de
um percentual da producao e redugdo do lucro. Além disso, a co-
mercializagdo de produtos por meio de condominios de armazéns
rurais ocorre de forma direta, isto é, sem intermediarios. Dessa
forma, o valor total da venda da produgao retornaria integralmen-
te aos associados, sem desconto algum. Nesse sentido, esses pro-
dutores rurais vizinhos, comecaram a se unir e juntar for¢as para
viabilizar a estrutura de armazenagem, conforme visto na fala do
entrevistado do condominio B:

Vendido através de outras empresas, de colhedoras, a
gente ndo fica preso a ninguém, e isso agrega um pou-
co mais o valor do produto, pelo menos para tirar os
custos que tem ali com armazenagem, de recebimento,
de armazenagem. A gente tem o custo que a gente nao
teria se entregasse para a cooperativa, tem esse custo
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também, mas a gente tem um lucro maior vendendo
direto, ndo passando pelo atravessador — que seria a
cooperativa — e esse lucro, a gente consegue pagar os
custos e ainda sobra alguma coisinha que ¢ mais ou
menos aquilo que a empresa ganha ou que a Coope-
rativa ganharia com o nosso produto (entrevista do B,
condominio B).

Dentre os principais componentes estruturais dos condomi-
nios de armazéns rurais, destacam-se: (i) conjunto de silos, que
varia de acordo com a necessidade de armazenagem, podendo ser
aumentado se necessario, conforme ¢ mostrado em ‘““area dispo-
nivel”; (ii) prédio administrativo, que pode abrigar o escritdrio,
salas menores, balcao de funcionarios, alguns funcionarios e os
proprios clientes que vém ao condominio para comprar a produ-
¢do armazenada ou parte dela; (iii) recepcao e balanca: local que
recebe, pesa e faz a amostragem dos caminhdes que transportam
cargas agricolas (teor de impureza e umidade relativa dos produ-
tos); (iv) galpdes: estrutura que pode abrigar moegas, maquinas
de limpeza, secador, tombador, fornalha e etc., sendo responsa-
vel pelos procedimentos operacionais de descarga do produto dos
caminhdes na moega, pré-limpeza (separacao de impureza mais
grossa do produto melhor), secagem (milho), pds-limpeza (nova
limpeza entre impurezas e do produto de melhor qualidade), e,
armazenamento no silo; (v) area disponivel: area desocupada do
condominio que pode servir para futuras ampliagdes, construgdes
de novos silos ou abrigar silo bags temporarios em caso de emer-
géncias de armazenagem; e, (vi) area agricola.

A Figura 2 mostra as estruturas fisicas do condominio A:
(1) recepgao do condominio, prédio administrativo e balancga; (2)
e (3) vista geral dos silos e galpdo; (4) vista de dentro do galpao,
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com a entrada de um caminhdo no momento em que ele recebe o
produto para escoar; (5) vista geral do galpao, com destaque para
a moega; e (6) amplia¢dao do condominio de armazém rural com a
construcao de um novo silo.

Figura 2 — Estrutura Fisica do Condominio de Armazém Rural

(A)

Fonte: os autores

A foto nimero 6 evidencia um aspecto chave desse mode-
lo, que ¢ a facilidade que os condéminos tém para realizar am-
pliagdes na capacidade estatica de armazenagem. O investimento
nessa ampliagdo ¢ distribuido e diluido equitativamente entre to-
dos os socios do condominio.

A criagao e implementagdo fisica de um condominio de
armazém rural requer a observacdo de algumas caracteristicas
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importantes, conforme ressaltado pelos entrevistados e obser-
vado nas visitagdes: (a) primeiramente ¢ escolhido e comprado
pelos socios um terreno plano com facilidades burocraticas de
aproximadamente 6 hectares de area para comportar a estrutura
completa de armazenagem e possiveis ampliagdes no futuro; (b) a
escolha do local de instalagdo do condominio deve ser estratégica
para todos os sdcios, isto €, proximo a area agricola de todos os
condominos e proximo a uma rodovia para facilitar o escoamento
da produgdo; e, (c) a estrutura deve se localizar em area rural, de
preferéncia longe de moradores e vizinhos para evitar incomodo
como barulhos e poeira.

Vale ressaltar que a localizagao estratégica, principalmente
quanto a proximidade com a rodovia e a area agricola dos socios,
gera reducdo de perdas de produtos no transporte e armazena-
mento, ¢ redugdo dos custos logisticos de distribui¢do, no que se
refere as atividades de armazenagem e do transporte. Isso € possi-
vel porque a estrutura de armazenagem ¢ propria dos produtores
rurais e o trajeto percorrido pelo produto, do local produzido ao
local de armazenagem, ¢ minimo.

Como a armazenagem pode representar um custo de 21%
a 40% em relagdo ao custo logistico total (BALLOU, 2011; FI-
GUEIREDO; FLEURY; WANKE, 2003; KUSSANO; BATA-
LHA, 2012; MARTINS et al., 2005), o modelo condominial
permite identificar a gerag¢ao desses custos e sua consequente re-
ducdo, gerando ganho competitivo aos produtores rurais.

Importa ainda discutir dois aspectos relevantes dos condo-
minios de armazéns rurais: a divisdo do patriménio do empreen-
dimento e os descontos efetuados no condominio. A divisdo do
patrimonio de um condominio € realizada no momento de criagao
do empreendimento e baseada na quantidade e area de terras que
cada produtor condémino tem, isto ¢, a estrutura do condominio
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¢ dividida em cotas distintas para cada produtor rural, conforme o
tamanho da sua propriedade agricola.

Isso foi feito antes de definido a obra, porque sao cotas
distintas, de acordo com a area explorada de cada um.
Entdo, quando nos, antes da constituicdo do condomi-
nio, nas reunides que antecederam isso, nos fizemos o
total de area explorada, que todos os participantes ex-
ploravam e dai cada um entrou com um percentual cor-
respondente a sua participagdo. Entdo tem cotas de 2%
até cotas de 16% (entrevistado C do condominio C).

O planejamento para construcao do condominio, silos e ar-
mazéns, ¢ da capacidade estatica de armazenagem ¢ baseado na
producdo e na necessidade de armazenamento que cada produtor
possui. Considera-se também a possibilidade de ampliagdo con-
forme a necessidade. Dessa forma, quanto maior a area do produ-
tor, maior sera o percentual que lhe é reservado para armazenar
sua producdo no silo ou armazém do condominio, bem como, do
patrimonio que lhe é de direito, o qual, dificilmente sera vendido
ou repassado a alguém socio ou pessoa de fora, conforme os en-
trevistados relataram durante as entrevistas.

J& os descontos percentuais efetuados pelo condominio sao
convertidos em receitas para o proprio condominio, que poderao
ser usadas para benfeitorias no empreendimento, pagamento de
despesas, ampliacdes ou distribui¢ao entre os proprios socios. Tais
descontos sdo de dois tipos. O primeiro ¢ referente a taxa de umi-
dade e impureza do produto, que ¢ padronizada em tabelas e esti-
pulada pelo condominio. Ja o segundo refere-se a taxa condominial
ou administrativa, aplicada a cada condomino no momento que ele
entrega seu produto ao condominio. Essa taxa pode variar de um
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condominio para outro, conforme critérios estabelecidos, e sua fi-
nalidade é arcar com despesas que sdao geradas pelo condominio,
como por exemplo, pagamento de funcionarios, contas, pagamento
de parcela do financiamento dos silos etc. O Quadro 1 apresenta
os descontos relativos aos condéminos quanto a taxa condominial.

Quadro 1 — Percentuais descontados em cada Condominio de Ar-
mazém Rural

Taxa Condominial | Condominio A | Condominio B | Condominio C
Soja 2,5% 2% 2%
Milho 3,5% 2% 2%
Trigo 3,5% 2% 2%
Aveia - 2% -

Fonte: dados da pesquisa

Cada condominio tem a sua propria taxa condominial, que
pode ser diferente para cada tipo de produto, bem como sofrer
reajustes ou modifica¢des, caso o condominio verifique necessi-
dade de variagdo. No condominio A, as taxas condominiais sao
diferentes para cada tipo de produto. Para a soja ¢ de 2,5%, para
o milho ¢ de 3,5% e para o trigo ¢ de 3,5%. Nos condominios B e
C o desconto ¢ de 2% para todos os produtos.

Diferencas entre as taxas condominiais decorrem do mo-
delo de gestao de cada empreendimento. Cada condominio, por
meio de decisdo conjunta, determina qual sera o percentual des-
contado. Assim, um modelo de gestdo torna-se ferramenta estra-
tégica para o empreendimento a medida que busca maximizar o
lucro e desenvolver as diferentes atividades do negdcio de forma
plena e eficaz, gerando assim, competitividade e diferencial dian-
te dos concorrentes.
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4.2 Vantagens dos condominios de armazéns rurais

Os condominios de armazéns rurais proporcionam iniime-
ras vantagens relacionadas ao modelo condominial e & armaze-
nagem. Para melhor compreensdo, classificou-se essas vantagens
em ordem de natureza: econdmica, logistico-econdmica, social e
de comercializagdo. No Quadro 2 sdo apresentadas as principais
vantagens de natureza econdmica e logistica.

Quadro 2 — Vantagens de natureza econdmica e logistica

Tipo de Vantagem ou Bene- Condo- | Condo- | Condo-
ficio minio A | minio B | minio C
Reducdo de custo X X X
Aumento do lucro X X X
Maior agregacdo de valor ao
= X X X
S | produto
g Maior rentabilidade sobre a pro-
g . X X X
2 dugao
g | Facilidade de acesso a novas tec-
<]
5 | nologias e modernizag¢do do em- X X X
N
2 | preendimento
Insercao em economias de larga .
Nao X X
escala
Incentivo a empreendimentos
para aumento da eficiéncia da X X Nao*
producdo
& 8 Economia com transporte e frete Nao X X
é‘) g Redugdo de custo com transporte Nao X X
<
= ~
g S | Redugdo de filas em Coopera-
E mé tivas e Armazéns de terceiros e X X X
<« Q9
Z. = | empresas

Fonte: dados da pesquisa. * Entrevistado ficou em duvida.
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Os entrevistados foram unanimes em afirmar que pratica-
mente todos os condominios de armazéns rurais consideram sete
tipos de vantagens, sendo que a vantagem “maior agregagao de
valor ao produto” foi citada pelo entrevistado C como uma das
principais, visto que os condominios padronizam os produtos an-
tes de iniciar o plantio escolhendo variedades com alta qualidade
e sanidade, tendo dessa forma um produto superior e mais valori-
zado no mercado.

Além disso, a reducdo de custo, aumento do lucro e
maior rentabilidade da producdo sdo vantagens consideradas
importantes para esse novo tipo de empreendimento, pois se
verifica que os condominios de armazéns rurais estdo obten-
do retorno financeiro favoravel e interessante aos associados.
Fato que ndo era observado de forma tdo positiva se eles nao
participassem de algum modelo associativista, como na forma
de condominio rural.

Pelo Quadro 2 também se verifica que o modelo de
ccondominio rural, para os condominios B ¢ C, proporcio-
na reducdo de custos para os conddminos no sentido de: (a)
economia com transporte e fretes, situagdo mais onerosa em
¢pocas de safra devido a falta de caminhdes no mercado e
aumento do preco dos fretes. Ou seja, existe maior procura
pelo servigo de transporte provocada pela grande quantidade
de produto que necessita de escoamento; (b) redugao de custo
com transporte, pois os produtores sao todos vizinhos e ge-
ralmente tém caminhdes proprios que nao precisam percorrer
longas distancias, além de os condominos serem responsa-
veis por levar o produto do campo até o ccondominio. Por
sua vez, o percurso do condominio até o seu destino final ¢ de
responsabilidade do comprador (trajeto de maior custo logis-
tico que ficard a cargo do comprador apenas); (c) reducao de
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filas em cooperativas, cerealistas e armazéns de terceiros no
sentido de ter de esperar para entregar a produgao nesses lo-
cais, o que gera menor produtividade no campo, pois o cami-
nhao fica parado em outro local e a colheita para aguardando
o retorno do caminhao; e, (d) aquisi¢ao de insumos por um
menor prego, ja que, o volume solicitado é maior e o grupo
consegue descontos e melhores prazos.

Quanto a facilidade de acesso a novas tecnologias € mo-
dernizacdo do empreendimento, inser¢do em economias de larga
escala e incentivo a empreendimentos para aumento da eficién-
cia da produgdo sdao vantagens geradas pelo proprio modelo de
condominio rural, no sentido de que existe uma relagdo social
benéfica entre os sdcios, como a troca de experiéncias, inves-
timento em inovagdo e adog¢dao de novas tecnologias no campo
(como pivds) para aprimorar ¢ aumentar a produtividade a fim
de tornar o negodcio deles mais competitivo e conseguirem fazer
a sua inser¢cdo em economias de larga escala. Percebe-se, entao,
que os condominios buscam atualizagdo constante em inovagao e
em novas tecnologias visando o aumento da eficiéncia produtiva
e competitividade.

No Quadro 3 s3o apresentadas as principais vantagens e
beneficios de natureza social. Percebe-se que a organizagdo do
tipo condominio rural possibilita diversos beneficios e vanta-
gens do tipo social, ja que o condominio ¢ um grupo menor de
pessoas, € o convivio e trabalho em equipe possibilitam que
os socios discutam sobre diversos aspectos, troquem ideias e
experiéncias ¢ obtenham crescimento coletivo, ou sej, coope-
ram entre si a fim de obter mais oportunidades e chances de
sucesso.
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Quadro 3 — Vantagens e beneficios de natureza social

. . Condo- | Condo- | Condo-
Tipo de Vantagem ou Beneficio . . o
minio A | minio B | minio C

Possibilidade para o produtor inves-
tir na agricultura (a formacao do gru-
po torna mais facil a administracdo

= | do empreendimento)

9

& | Geragdo de empregos (contratagdo

8 | de funcionérios em picos de safra ou

P . X X X

2 | para o funcionamento do condomi-

]

Z | nio)
Maior acesso as condi¢des de finan- . . .

. Nao Nao Nao

clamento
Fortalecimento da atividade X X X
Possibilidade de enfrentar crises X X X
Organizac¢ao menos burocratica X X X

Fonte: dados da pesquisa

Algumas das vantagens sociais também podem ser observa-
das na fala do entrevistado B (condominio B):

Como a gente ¢ um grupo, a gente se reine bastante,
conversa sobre lavoura, troca bastante ideia. Na pratica
realmente, muito mais do que quando a gente ta em
empresa ¢ conhece o dia a dia do produtor ¢ a gente
vai se ajeitando do que tem de melhor, de pior, que ta
dando certo, a gente ja v€ ali né.

Além disso, a formagdo do grupo torna mais fécil a admi-
nistragdo de um empreendimento desse porte. Gera melhor di-
visdo de tarefas entre os conddminos, facilita a contratacdo de
funciondrios, possibilita que o produtor condémino tenha mais
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tempo para investir na agricultura e viabiliza a formagdo de um
empreendimento desse porte quanto a contratagcao de funcionarios
e demais despesas, pois como existem mais socios envolvidos no
negocio, hd uma diluicdo dos custos entre todos. Dessa forma, ao
invés de existir um funciondrio para cada condémino, o que € in-
viavel e custoso para cada produtor rural individualmente, existe
a viabilidade de ter um funciondario para todos os condominos.
Assim, o modelo de condominio rural viabiliza financeiramen-
te que haja funcionarios para trabalhar no empreendimento, bem
como os gastos sdo divididos entre todos os condominos.

Além disso, o condominio rural gera um fortalecimento
maior da atividade e possibilita que os produtores tenham condi-
coes de enfrentar possiveis crises. Em adi¢do a esse aspecto, deno-
tou-se que um empreendimento do tipo condominio de armazém
rural € uma organiza¢gdo menos burocratica. Seu funcionamento,
execucdo e regras e procedimentos sao menos complexos. A es-
trutura administrativa e gestdo sao mais simples. E as atividades
sdo mais basicas. O que torna esse um empreendimento de facil
cria¢do, implantagdo, funcionamento e execugdo vidvel para esse
perfil de produtores rurais.

No Quadro 3, outro ponto que também merece discussao
sdo condicoes de financiamento. Os trés entrevistados disseram
que a organizagao do tipo condominio de armazém rural ndo gera
a vantagem de ter maior acesso as condigdes de financiamento.
Fato este que foi contrario ao identificado no referencial tedrico.

Essa resposta divergente deve-se em fungao de que o pro-
cesso para que se consiga financiamento € burocratico e ndo ha
diferenca no processo entre encaminhamentos de proposta indi-
vidualizada ou em grupo para esse fim. O que facilita a analise
do crédito é que o conjunto dos produtores rurais terdo mais ga-
rantias (bens para viabilizar o financiamento do condominio), a
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fim de conseguir honrar os compromissos junto as instituicdes
financeiras que concederam o crédito. Dessa forma, a solicitagao
de crédito em grupo tem mais vantagens do que individualmente.

E por ultimo sdo apresentadas no Quadro 4 as vantagens
sobre a comercializagdo dos produtos nos condominios de arma-
z€ns rurais.

Quadro 4 — Vantagens sobre a comercializagao

. . Condo- | Condo- | Condomi-
Tipo de Vantagem ou Beneficio . . .
minio A | minio B nio C

=
'S | Possibilidade de vender o produto
L
§ em qualquer periodo do ano (safra X X X
Eg ou entressafra)
§ Beneficio na classificagdo do grao
= o X X X
® | no momento da comercializacao
4 - . "

Insercdo num ambiente competiti-

X X X

vo de mercado

Fonte: resultados da pesquisa

Sobre a comercializacao foram identificadas mais trés van-
tagens e beneficios para os produtores rurais que fazem parte de
um condominio de armazém rural: possibilidade de vender o pro-
duto em qualquer periodo do ano (safra ou entressafra), beneficio
na classificagdao do grao no momento da comercializagdo e inser-
¢do no ambiente competitivo de mercado.

A inser¢@o no ambiente competitivo de mercado ja foi dis-
cutida anteriormente em questdes econdmicas. Porém, ela se en-
quadra também em questdes de comercializagdo no sentido de
ter um produto com mais qualidade e mais valorizado no mer-
cado, com menor custo de producao. Assim, a comercializa¢ao
de um produto nesse padrdo, proveniente de um condominio de
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armazém rural, terd maior procura no mercado e sua venda sera
facilitada.

J& o beneficio na classificagdo do grao refere-se a padroni-
zacdo do grao entre os condominos. Antes de iniciar o plantio, os
condominos escolhem variedades de sementes com produtivida-
de alta. Isto gera produtos de maior valor agregado, valorizado no
mercado e evita que descontos sejam efetuados no momento de
entrega da producdo dentro do condominio relativos a umidade e
qualidade do grao.

E por fim, foi identificado que os conddminos tém a possi-
bilidade de vender os produtos em qualquer época do ano, safra
ou entressafra. Essa ¢ uma vantagem estratégica e possibilita que
os produtores fagam a venda no melhor momento, ou seja, quando
o preco do produto estd mais valorizado no mercado ou quando
eles precisarem vender os produtos. E uma vantagem estratégica
de comercializagao.

Além disso, a venda e comercializagao estratégica sé € pos-
sivel pois os silos e armazéns sdo proprios, € ndo existe tempo
maximo para deixar o produto estocado. Nao existe necessidade
de rotatividade de produto entre diversos produtores. Ao colher
os produtos, o produtor pode deixa-los no armazém ou silo o tem-
po que achar necessario parar aproveitar o melhor momento para
comercializa-lo. Situacdo diferente no uso de silos e armazéns
de terceiros, que nao dispdoem de espago e tempo suficientes para
armazenar o produto de varios produtores rurais. Essa vantagem
também s6 € possivel porque os condominios sao projetados para
armazenagem da producao de todos os condominos e para expan-
sOes, caso haja necessidade de aumento de capacidade.

Foram identificadas nas entrevistas com os condominos
outras vantagens dos condominios de armazéns rurais como:
(1) eliminacao do atravessador no momento da comercializagao
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do produto, visto que € o proprio produtor ou condominio que
negociam diretamente com o comprador, gerando assim, um lu-
cro maior ao eliminar a figura do intermedidrio que teria algum
ganho em cima do produtor para efetuar a venda, ganho esse
que volta para o proprio produtor; (ii) diminui¢ao dos custos de
transagdo; (iii) integracdo com o mercado; (iv) maior agilidade
para entregar o produto (como o armazém/silo € proprio, o pro-
dutor nao pega mais fila para armazenar a produgao e nem fica
mais esperando o caminhdo retornar para continuar a colhei-
ta); (v) tranquilidade para entregar a produgdo e nas atividades
do empreendimento (divisao das tarefas entre os condominos);
(iv) viabilidade financeira (silo/armazém proprio) e social dos
condominos (amizade, conversas, integragdo, conhecimento e
aprendizado, troca de experiéncias); (vii) maior seguranga, sa-
tisfacdo pessoal e facilidade com o trabalho (varios produtores
que se ajudam).

4.3 Desafios para os condominios de armazéns rurais

Constatou-se a partir de entrevistas e observagdes que o
modelo de condominio de armazém rural proporciona diversas
vantagens ao produtor rural e ao produto agricola de uma forma
geral, bem como auxilia a tornar mais simples e facil o escoamen-
to da producgao agricola, além de resolver alguns problemas logis-
ticos que podem causar perdas e, consequentemente, diminuir a
competitividade da atividade.

Contudo, ¢ importante apontar alguns desafios e pontos ne-
gativos que podem surgir ao longo do tempo ou em fun¢do do
proprio sistema. Tais desafios serdo tratados como aspectos que
merecem atencdo especial para esse tipo de empreendimento, a
fim de que sejam gerenciados e minimizados para ndo compro-
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meterem o funcionamento e sucesso dos condominios. O Quadro
5 resume esses desafios.

Quadro 5 — Principais desafios dos Condominios de Armazéns
Rurais

(i) podem ser emitidas varias notas e nao apenas uma para efetivar a venda

em grupo (mais procedimentos burocraticos);

(i1) mais responsabilidade com o empreendimento;

(iii) maior atengdo quanto a gestdo e funcionamento do Condominio;

(iv) o relacionamento interpessoal entre os conddminos pode gerar desen-

tendimento e interferir no andamento das atividades;

(v) corrupgao (desvios).

Fonte: resultados da pesquisa

Destaca-se com base no Quadro 5: (i) gestdo, administragdo
e funcionamento do condominio; (ii) relacionamento interpessoal
entre os condominos; e, (ii1) possiveis desvios.

Quanto ao primeiro ponto, os entrevistados afirmaram que
existe maior responsabilidade com o empreendimento quanto a
administracao, gestdao e funcionamento. Isso ocorre porque o em-
preendimento ¢ um bem de todos e para garantir o bom funciona-
mento do estabelecimento, as atividades passam a ser desempe-
nhadas e de responsabilidade de todos os socios.

Quanto ao relacionamento interpessoal, os condominos re-
lataram que este item pode gerar desentendimentos e interferir
no andamento das atividades. Dessa forma, os entrevistados dis-
seram que no momento de criacdo do condominio, a escolha dos
socios que fardo parte do empreendimento deve ser entre produ-
tores com bom relacionamento entre si, de preferéncia que se co-
nhecam, e, que, compartilhem de ideias e objetivos semelhantes.
Isso pode ser visto na fala do entrevistado C, condominios C:
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O que pode ter de desvantagem ¢ o relacionamento
entre os condominos, que por ventura se tiver atrito,
um com o outro, nesse sentido. Mas ai eu volto a fri-
sar que quem tem vontade de fazer uma escritura, um
Condominio, é uma sociedade, vocé tem que saber
com quem vocé ta fazendo e tomar as precaugdes,
pessoas honestas, de bom carater, que nao tenham
fama de mal pagador, de inadimpléncia. Sao coisas
assim, que nos tomamos precaucdes em fazer, tanto
que todas as pessoas que fazem parte sdo de conduta
correta e reconhecimento na cidade. Isso a gente nao
teve problema algum, gragas a Deus até hoje nunca
tivemos problema com isso de relacionamento entre
os condominos.

Por ultimo, figura o item sobre possiveis desvios que pos-
sam acontecer no condominio. Dessa forma, conclui-se que ¢ im-
portante que existam boas praticas e transparéncia entre todos os
conddminos para evitar que isso ocorra, juntamente a buscar o
bem para todos de forma justa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A logistica agroindustrial brasileira apresenta diversos
desafios para o setor de armazenagem, os quais devem ser ven-
cidos e superados para que ndo comprometa o crescimento e
desenvolvimento do pais a niveis satisfatorios. Os condomi-
nios de armazéns rurais sdo uma solugdo para o setor de arma-
zenagem, bem como, para outros gargalos logisticos existentes
no pais.

Os condominios de armazéns rurais diminuem o déficit de
armazenagem e outros gargalos logisticos, bem como apresentam
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vantagens e beneficios como: comercializagdo estratégica da pro-
dugao, reducao de custos de armazenagem e de custos logisticos,
e aumento do lucro. Os condominios se constituem em um mo-
delo em expansdo, viavel e financeiramente competitivo para o
agronegocio brasileiro.

Denota-se a oportunidade de novas pesquisas na area, espe-
cialmente no que se refere ao mapeamento de praticas inovadoras
de armazenagem no pais, com a analise e apoio na tomada de
decisdes para os condominios de armazéns rurais.

Quanto as limitacdes, relata-se as dificuldades de obter
informagdes sobre outros condominios de armazéns rurais da
regido Sul, além de a pesquisa limitar-se ao estudo de apenas
trés condominios. Dessa forma, sugere-se que seja realizado
um levantamento sistematico de todos os condominios de ar-
mazéns rurais da regido Sul e do restante do pais, bem como,
trabalhos que envolvam modelagem matematica, como a lo-
calizacao o6tima dos condominios para regides brasileiras com
maior déficit de armazenagem. Ademais, sugere-se o estudo
deste modelo de negdcios em outras regides produtoras do
agronegocio brasileiro.

AGRADECIMENTOS

Aos Condominios de Armazéns Rurais que aceitaram parti-
cipar dessa pesquisa. Ao Programa de P6s-Graduagdo em Agrone-
gbocio (PROPAGA/UNB) e a Universidade de Brasilia pela opor-
tunidade de estudo, pesquisa e auxilio financeiro. A Coordenagio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pela
concessao da bolsa de pesquisa.



VANTAGENS E DESAFIOS DOS CONDOMINIOS DE ARMAZENS RURAIS 329

REFERENCIAS

ALMEIDA, C. et al. Analysis of the socio-economic feasibility
of the implementation of an Agroenergy Condominium in
western Parand — Brazil. Renewable and Sustainable Energy
Reviews, 75, p. 601-608, 2017.

ALVARENGA, A. C.; NOVAES, A. G. Logistica aplicada:
suprimentos e distribui¢ao fisica. 3* ed. Sdo Paulo: Edgard
Blucher, 2000. 194p.

ANJOS, F. S.; MOYANO-ESTRADA, E.; CALDAS, N. V.
Family farming and economic cooperation: the emergence and
decline of agrarian Condominios in Southern Brazil. Journal of
Rural Social Sciences, v. 26, n. 2, p. 30-51, 2011.

BALLOU, R. H. Logistica Empresarial: transporte, administracio
de materiais e distribuicao fisica. Trad. YOSHIZAKI, H.TY. 1.ed.
25. reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2011. 392 p.

BARDIN, L. Analise de contetido. Lisboa: Edi¢oes 70, 1977.

CAIXETA-FILHO, J. V. A logistica do escoamento da safra
brasileira. CEPEA/USP, julho de 2006. Disponivel em: < www.
cepea.esalg.usp.br/especialagro/Especial AgroCepea 7.doc>.
Acesso em: fevereiro de 2016.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB).
Série historica: Producio vs Capacidade de Armazenamento. 2017.

FERRARI, R. C. Utiliza¢ao de modelo matematico de
otimizac¢iao para identificaciio de locais para instalacio

de unidades armazenadoras de soja no estado do Mato
Grosso. 2006. 185p. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias, Area
de concentragdo: Economia Aplicada) - Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, Piracicaba, 2006.



330 Amanda Cristina Gaban Filippi | Patricia Guarnieri

FIGUEIREDO, K. F.; FLEURY, P. F.; WANKE, P.
Logistica e gerenciamento da cadeia de suprimentos:

planejamento do fluxo de produtos e dos recursos. Sao
Paulo: Atlas, 2003.

FILIPPI, A. C. G. Caracterizacao e analise da viabilidade
de Condominios de Armazéns Rurais: um estudo Multicaso.
2017, 204 f. Dissertacao. (Mestrado em Agronegocio).
Faculdade de Agronomia e Medicina Veterindria, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2017.

GABAN, A. C; GUARNIERI, P. Identificacdo de gargalos na
logistica agroindustrial: revisdo sistematica da literatura. In: 53°
CONGRESSO DA SOBER, 2015, Joao Pessoa. Anais... Jodo
Pessoa, 2015.

GABAN, A. C; SILVA, F. M.; GUARNIERI, P.; BRISOLA,
M. V. Evolugdo do agronegocio da producao de graos e
armazenagem: perspectivas do Brasil para 2024/25. In: 54°
Congresso da SOBER, 2016, Macei6. Anais... Macei6, 2016.

GENTIL, L. V.; MARTIN, S. Armazenagem da produgao: E
viavel para o produtor rural? Revista Agroanalysis. Mercado e
Negocios. p. 28-29, 2014.

GUARNIERI, P.; HATAKEYAMA, K. Formaliza¢ao da
logistica de suprimentos: caso das montadoras e fornecedores
da industria automotiva brasileira. Produc¢ao (Sao Paulo.
Impresso). v. 20, n. 2, p. 186-199, 2010.

GULLO, M.C.R. Fundo estadual de apoio ao
desenvolvimento dos pequenos estabelecimentos rurais-
FEAPER: uma analise dos 10 anos, com énfase no problema
da inadimpléncia. 2001. 147p. Dissertagdo (Mestrado).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.



VANTAGENS E DESAFIOS DOS CONDOMINIOS DE ARMAZENS RURAIS 331

KIYOTA; N.; PERONDI, M. A; VIEIRA, J. A. N. Estratégia de
sucessao geracional na agricultura familiar: o caso do Condominio
Pizzolatto. Informe Gepec, v. 16, n. 1, p. 192-211, 2012.

KUSSANO, M. R.; BATALHA, M. O. Custos logisticos
agroindustriais: avaliagdo do escoamento da soja em grao do
Mato Grosso para o mercado externo. Gestao e Producio, v.
19,n. 3, p. 619-632, 2012.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO (MAPA). Secretaria de Politica Agricola.
Departamento de Economia Agricola. Coordenagao-Geral

de Andlises Econdmicas. Mar¢o/2015. Estatisticas e Dados
Basicos de Economia Agricola. Disponivel em: <www.
agricultura.gov.br>. Acesso em: maio de 2015.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO (MAPA). Associativismo Rural, 2016.

Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br>. Acesso em
03/2016.

MARTINS, R. S.; REBECHI, D.; PRATI, C. A.; CONTE,
H. Decisoes Estratégicas na Logistica do Agronegdcio:
Compensacao de Custos Transporte-Armazenagem para
a Soja no Estado do Parana. Revista de Administracao
Contemporanea, v. 9, n.1, p.53-78, 2005.

MOYANO-ESTRADA, E.; ANJOS, F. S dos. New forms
of economic cooperation in family agriculture: the case of

condominios in Santa Catarina, Brazil. Journal of Rural
Cooperation, v. 29, n. 1, 2001.

NOGUEIRA JUNIOR, S.; TSUNECHIRO, A. Produg¢ao agricola
e infra-estrutura de armazenagem no Brasil. Informagoes
Economicas, v.35, n. 2, 2005.



332 Amanda Cristina Gaban Filippi | Patricia Guarnieri

OLIVEIRA, A. L. R. A logistica agroindustrial frente aos
mercados diferenciados: principais implicagdes para a cadeia da
soja. Informacdes Econdmicas, v. 41, n. 6, 2011.

OLIVO, C.J. Sustentabilidade de condominios rurais
formados por pequenos agricultores familiares: analise e
proposta de modelo de gestao. 2000. 269p. Tese (Doutorado).
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2000.

ORTEGA, A. C.; JESUS, C. M. Territorio, certificagao de
procedéncia e a busca da singularidade: o caso do Café do
Cerrado. Politica & Sociedade, v. 10, n. 19, 2011.

PAULA, G.; PEROSA, J. M.; RECHZIEGEL, W.; BUENO,
O. C. Suinocultores da agricultura familiar do municipio de
Marechal Candido Rondon (PR). Revista ADMpg Gestao
Estratégica, v. 4, n. 1, p. 19-26, 2011.

RIBEIRO, M. F. S.; RAIHER, A. P. Potentialities of energy
generation from waste and feed stock produced by the
agricultural sectorin Brazil: The case of the State of Parana.
Energy Policy, 60, p. 208-216, 2013.

SASSERON, J. L. Armazenamento de graos. In. GOMES, R. A.
R. et al. (Coord.). Atualizacio em tecnologia de pés-colheita
de graos. Campinas: Instituto de Tecnologia de Alimentos —
ITAL, 1995. p. 50-87.

SILVA, E. L.; MENEZES, E. M. Metodologia da Pesquisa e
Elaboracao de Dissertacgao. 3 ed. rev. e atual. Floriandpolis,
2001. 121 p.

WEIL, K. E. Logistica empresarial: uma introdugao a
administracao de transportes. Revista de Administracao de
Empresas, Sao Paulo, v. 15, n. 3, p. 72-73, 1975.



333

CAPITULO XI

DIALOGOS ENTRE STAKEHOLDERS:
O PAPEL DA CAMARA SETORIAL DA
CARNE BOVINA DO BRASIL

Lais Silva Gregorio
Denise Barros de Azevedo
Caroline Pauletto Spanhol Finocchio

APRESENTACAO

O objetivo deste capitulo ¢ analisar os didlogos entre os
stakeholders da camara setorial da carne bovina do Brasil. Para
tanto, foram realizadas cinco entrevistas e andlise de 21 atas pu-
blicadas no periodo de 2010 a 2016. A analise dos documentos foi
realizada por meio da andlise de conteudo, a partir de categorias
pré-estabelecidas: engajamento, compartilhamento, aprendiza-
gem e conflitos. Os resultados revelaram que os dialogos desen-
volvidos na cadmara setorial da carne bovina possuem colabora-
¢do nas agoes dos stakeholders participantes e que os didlogos
tém exercido papel fundamental na construgao coletiva da cadeia
produtiva da carne bovina brasileira. Sao discutidos assuntos re-
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lativos a infraestrutura, ao desenvolvimento, a competitividade
€ a negociacdo entre os representantes de todos os segmentos da
referida cadeia produtiva.

1 INTRODUCAO

O agronegocio brasileiro tem sido uma das atividades eco-
ndmicas que mais cresceram nos ultimos anos, segundo o Minis-
tério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento — MAPA (2015),
e atualmente ¢ responsavel por 42% das exportagdes totais do
pais e 33% do Produto Interno Bruto (PIB). Desde o final dos
anos 1990, poucos paises cresceram tanto no comércio interna-
cional do agronegocio quanto o Brasil (MAPA, 2015). Est4 cada
vez mais claro para a comunidade académica e empresarial que
o crescimento da competitividade do agronegocio brasileiro de-
pende da integracdo entre os stakeholders das cadeias produtivas,
inclusive os da cadeia produtiva da carne bovina (AZEVEDO,
2010).

O sistema agroindustrial (SAG) da bovinocultura de corte
se destaca por sua competitividade, crescimento significativo e
participagdo no mercado internacional. A cadeia produtiva da
bovinocultura tem exercido um papel fundamental em abaste-
cer principalmente os centros urbanos em formagao nas diferen-
tes regides do pais (MICHELS; SPROESSER; MENDONCA,
2001).

Considerando a importancia da cadeia produtiva da car-
ne bovina tanto no cendrio econdémico como no ambiental, e a
necessidade de integracdo dos stakeholders que a compdem,
este capitulo tem por objetivo analisar os didlogos entre esses
stakeholders. A partir de uma anélise qualitativa, sdo identi-
ficados os didlogos e os stakeholders que mais contribuem
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para o desenvolvimento da referida cadeia produtiva, bem
como sua influéncia nas estratégias e politicas adotadas pelo
setor.

Segundo Azevedo (2010), o uso dos dialogos entre os sta-
keholders no agronegdcio permite uma analise pregressa, pois
antes de pensar em estratégias para resolver um determinado
problema, permite conhecer o histdrico e os interesses dos sta-
keholders participantes, a0 mesmo tempo que contribui para o
desenvolvimento de alternativas para resolucao de conflitos. Essa
participagdo possibilita que os stakeholders encontrem uma solu-
¢do de maneira dialogica, além de buscar dados que, no futuro,
poderao ser utilizados para a reformulacao de uma alternativa es-
tratégica (AZEVEDO, 2010).

No Brasil existem as cAmaras setoriais e tematicas do Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que
representam foros de didlogos, tanto para propor, apoiar € acom-
panhar a¢des para o desenvolvimento das atividades das cadeias
produtivas do agronegocio brasileiro, como para constituir foro
de carater consultivo ao conselho do agronegocio do ministério
(MAPA, 2015).

A camara setorial da carne bovina do Brasil (CSCB)
traz a implementagdo de a¢des concretas e a transcricdo do
didlogo para a pratica, visando a estruturacdo da cadeia, a fim
de torna-la mais competitiva e atraente aos investimentos.
Nesse sentido, a CSCB constitui o objeto de estudo deste
capitulo, que tem como objetivo responder a seguinte ques-
tdo: como os didlogos entre os stakeholders do agronegbcio
podem influenciar a interagdo das a¢des da camara setorial
da carne bovina?
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2 FNDAMENTACAO TEORICA
2.1. Dialogos entre stakeholders

Os stakeholders representam o numero de atores coletivos
(associagdes, grupos interessados, organizagdes ndo governa-
mentais etc.) que possuem recursos, conhecimento e capacidade
organizacional para influenciar processos de tomada de decisdo
politica em ascensao (ETZIONI, 1968).

Os dialogos entre stakeholders e o engajamento publico
podem ser eficientes instrumentos para lidar com varios fatores,
auxiliando na visualizacao e solucao de problemas, uma vez que
eles sdo vistos a partir de diferentes angulos (WELP et al., 2006).

Segundo Welp et al. (2006), existem quatro razdes que tor-
nam o dialogo entre stakeholders necessario e importante para a
sociedade: 1) podem desempenhar um papel importante na iden-
tificagdo de questdes socialmente relevantes e cientificamente
desafiadoras em torno de questdes de pesquisa, i1) os cientistas
precisam ter um feedback de suas acdes e os didlogos podem for-
necer tal verificacdo, trazendo assim evolugdo para os resultados
finais, 1i1) pesquisas em ciéncias sociais com viés as mudancas
climaticas limitam o raciocinio cientifico, iv) os cientistas pre-
cisam ter acesso aos dados e conhecimentos que de outra forma
permaneceriam desconhecidos ou pelo menos com dificil acesso.

Uma ampla gama de processos participativos ¢ usada na
formulacgdo de politicas ambientais e sociais, bem como em sua
implementagdo. Os didlogos entre stakeholders constituem um
desses processos, pois possuem informacdes sobre o assunto e
tém o poder de influenciar a tomada de decisdes e as pessoas afe-
tadas pelo resultado. Em geral, pode-se afirmar que os dialogos
entre stakeholders sdao usados para fins diferentes (OELS, 2006).
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De acordo com Oels (2006), o didlogo entre stakeholders
possui trés propositos: a) clarificar ¢ melhorar o conhecimento
(didlogo com stakeholders para a ciéncia); b) tomada de decisdo
baseada na deliberagao de uma vontade coletiva — politicas publi-
cas, e c¢) implementagdo coadjuvante (dialogo com stakeholders
para a gestdo). A Figura 1 ilustra essas tipologias.

Figura 1: Tipologias dos didlogos entre stakeholders

Politicas
Publicas

Ciéncia Gestédo

Dialogos
entre
stakeholders

Fonte: Adptado de OELS (2006)

Os dialogos entre stakeholders como ciéncia visam melho-
rar a base de conhecimentos para a tomada de decisdes. O seu ob-
jetivo € quebrar o monopolio da ideia de ciéncia absoluta, forne-
cendo pontos de vista alternativos. A maioria dos didlogos entre
stakeholders para a ciéncia envolve perspectivas em um processo
de defini¢do da base de conhecimento (OELS, 2006).

Em um didlogo entre stakeholders, ressalta Durant
(1995), a deliberagdo para a ciéncia ¢ inevitavelmente um pro-
cesso politico, no sentido de que envolve a avaliagdo cuida-
dosa das evidéncias conflitantes e de tomada de decisdo sobre
0 que se deve orientar em relagdo a uma acdo a ser tomada.
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A necessidade de didlogos entre stakeholders com base cien-
tifica ¢ cada vez mais motivada pelo publico, sobretudo para
uma maior responsabilizacdo da propria ciéncia (WELP et al.
2006). Para Jaeger et al. (2001), essa pratica pode ser vista
como um esforco para vincular diferentes dominios de discur-
s0, uma vez que esses dominios sdo contextos necessarios para
a troca coerente de argumentos.

Os diadlogos entre stakeholders para a formacao de politicas
publicas visando a tomada de decisdo refere-se a capacidade de
fomento dos stakeholders para uma verdadeira reflexdo publica,
permitindo a constru¢do de um sentimento de unidade politica
como resultado do pensamento sobre a questao (OELS, 2006).

Ainda segundo Oels (2006), o pressuposto subjacente € que
muitas consciéncias e preferéncias dos stakeholders sao forma-
dos nas interacdes sociais com 0s outros € estao sujeitos a revisao
constante a luz de novas experiéncias. Nesse processo de apren-
dizagem social constante, auto interesses podem ser modificados
para acomodar os interesses publicos (OELS, 2006). O poder efe-
tivo do didlogo ¢, entdo, o poder de esticar a imaginagdo humana
para que o auto interesse possa ser conceituado e reconstituido
como interesse geral que possibilita agdo politica comum (BAR-
BER, 1984).

Conforme Barber (1984), o processo de conceptualizacao
dos proprios interesses visando o bem comum exige a participa-
cdo ativa de cada stakeholder e ndo apenas a deliberacdo entre os
representantes eleitos ou entre os poucos escolhidos em métodos
de pesquisa de opinido deliberativa. No entanto, por motivos pra-
ticos, a maioria dos didlogos entre stakeholders tende a selecio-
nar uma pequena amostra de todos os stakeholders existentes e
usar o processo deliberativo para modelar o que todos pensam.
Para o referido autor, o processo mais efetivo seria a participagao
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de todos os stakeholders, pois a aceitacdo dos resultados, muitas
vezes, depende da transparéncia e legitimidade do processo de
sele¢do dos mesmos.

J& os didlogos entre stakeholders para a gestdo tém como
proposito facilitar a implementagdao de medidas de politica ja
decididas pelo envolvimento dos stakeholders afetados por ela
(OELS, 2006). Ainda segundo Oels (2006), os didlogos nos pro-
cessos de gestao acarretam acolhimento de aprendizagem social
e aumento do capital social. Como parte do dialogo, os stakehol-
ders tém permissdo para refletir sobre a complexidade de suas
interacdes com o ambiente natural e para falar sobre o assunto em
seus proprios termos.

De acordo com Hocking et al. (2000), ha necessidade de ter
em conta os interesses € preocupacgdes de todos os stakeholders
para que eles possam aceitar as prioridades de gestao que podem
se alterar no percurso e que podem surgir como resultado da ava-
liagao.

Em sintese, destaca-se que o envolvimento dos stakehol-
ders por meio do didlogo ¢ esperado para entregar uma contribui-
¢ao util para o processo de elaboracao de politicas, porque pode
ajudar a mobilizar assuntos especificos, aumentar a conscientiza-
¢do e o apoio a medidas politicas especificas, melhorar a legiti-
midade das decisdes tomadas e ajudar a construir novas redes e
coalizdes entre outros (KERKHOF, 2009).

O processo de didlogo estruturado dos stakeholders ¢é
necessario, pois articula e mapeia as varias posi¢oes, reivin-
dicagdes de conhecimento e os pressupostos subjacentes que
caracterizam um problema e que tornam os atores conscientes
da sua propria posicdo e as posi¢des dos outros (KERKHOF
et al., 2009).
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2.2. Adiversidade nos dialogos entre stakeholders

A diversidade nos didlogos entre stakeholders esta relacio-
nada ao conceito de aprendizagem. A aprendizagem € um conceito
frequentemente utilizado em estudos sobre a participagdo em rela-
¢do a inovacao de processos e sustentabilidade, por exemplo. Em
um didlogo entre stakeholders, a aprendizagem ocorre através da
interacdo com outros atores. Isso tem sido referido como aprendi-
zagem social em psicologia social (BANDURA, 1971; 1986).

A ideia de que a interagdo entre pessoas com perspectivas
diferentes pode levar ao surgimento de novos conhecimentos ¢é
geralmente aceita na literatura (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993;
HOFFMAN, 1959; HOFFMAN; MAIER, 1961; JEHN et al.,
1999; LEVINE; RESNICK, 1993; WEBLER et al, 1995).

Em geral, os stakeholders possuem perspectivas diferentes
sobre problemas solugdes e definigdes de problemas também di-
versificados. Isso enfatiza a importancia do didlogo dos stakehol-
ders para a definicdo do problema em vez da solu¢ao de proble-
mas (CUPPEN, 2009). A figura 3 mostra os passos cruciais para o
processo do didlogo e consequentemente seu aprendizado.

Figura 2: Passos para a aprendizagem no didlogo

Conceito de
desenvolvimento e
avaliagdo baseada em
critérios.

Identificagdo de opgéo
e modelagem de
cenario.

Analise da situagéo e

problema de
estruturagao.

Monitoramento e
aprendizagem
constante.

Tomada de decisdo e

Planejamento e agao.

negociagao.

Fonte: Adaptado de Cuppen (2009)



DIALOGOS ENTRE STAKEHOLDERS: O PAPEL DA CAMARA SETORIAL DA CARNE BOVINA 341
DO BRASIL

A diversidade de perspectivas entre os stakeholders pode
favorecer a existéncia de conflitos. O termo conflito foi introdu-
zido por Amason et al. (1995), e embora a palavra conflito possa
ter conotacdes negativas, a diversidade de perspectivas ¢ a razao
pela qual os didlogos entre stakeholders sao pensados para serem
eficazes.

A aprendizagem pode ocorrer por meio do conflito cons-
trutivo. Além disso, o didlogo refere-se ao compartilhamento
de informagdes baseadas em ideias e opinides (THEUNISSEN;
NOORDIN, 2011). Segundo Kent e Taylor (2002), o didlogo de-
nota um processo de comunicacao tomada por dois principios. No
primeiro, os individuos que se envolvem em um didlogo ndo pre-
cisam necessariamente concordar, muitas vezes eles discordam
veementemente, o que ¢ natural pelas diferengas. No entanto, o
que o didlogo procura ¢ a vontade de se chegar a posi¢cdes mutua-
mente satisfatorias. Embora debatedores possam ndo conseguir
chegar a um acordo, o didlogo ndo ¢ apenas sobre o acordo. Pelo
contrario, ¢ sobre o processo de discussdo aberta, negociada e
principalmente compartilhada. Pelo segundo principio, o didlogo
baseia-se na intersubjetividade e ndo na verdade objetiva (KENT;
TAYLOR, 2002).

Roper et al. (2004) argumentam que o didlogo envolve ten-
tativas propositais para desenvolver e posteriormente aumentar a
compreensdo ou o significado compartilhado, sensibilizacdo da
tomada para suposi¢des e crencas concedidas, melhorar a apren-
dizagem, incentivar a colaboracao e melhorar a qualidade das
decisdes e agdes. Didlogo é, portanto, visto como um meio para
criar conhecimento e entendimento, que sdo parte integrante de
relacionamentos.

Contudo, para usar o didlogo no desenvolvimento de rela-
cionamento, este precisa ser reconhecido como parte integrante
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da abordagem geral de comunicagdo pela organizacdo. No en-
tanto, o didlogo ndo deve ser um processo que se usa somente
quando for preciso ou quando ha uma decisdo a ser tomada, uma
preocupacdo eminente. Bokeno e Gantt (2000), por exemplo, ob-
servam o dialogo como algo mutuamente construtivo, critico, re-
flexivo e participativo de engajamento emergente da relacio entre
si, dos outros ¢ do mundo.

A disposicao de suspender o resultado e ter foco no proces-
so de didlogo sdo pontos de partida fundamentais para um dia-
logo efetivo com vista ao engajamento (HEATH et al., 2006). O
primeiro passo ¢ se engajar e a organizacao decidir realizar esse
processo, alega Saunders (1999). A vontade de se envolver se
concretiza na forma de uma decisdo, que requer um compromisso
por parte dos participantes. Este compromisso significaria recur-
sos como por exemplo: dinheiro, pessoas, tempo.

A introducao e o refor¢o da implementagdo do didlogo en-
tre stakeholders ajudam a estruturar os problemas e o sucesso em
encontrar uma solugdo viavel para a resolucdo de conflitos e in-
teragdo de varios pontos de vista. Os didlogos sdo instrumentos
eficientes para lidar com fatores complexos, pois o numero de
stakeholders que possuem recursos, conhecimentos e capacidade
organizacional podem influenciar os processos de tomada de de-
cisdo (CUPPEN, 2009).

Considerando a extensdo da tematica, optou-se por analisar
as seguintes categorias no estudo dos didlogos entre os stakehol-
ders que compdem a CSCB do Brasil: engajamento (BOKENO;
GANTT, 2000), compartilhamento (ROPER et al. 2004), apren-
dizagem (OELS, 2006) e conflitos (CUPPEN 2009).

Entende-se por engajamento, o dialogo que ¢ realizado de
forma mutuamente construtiva, com critica reflexiva e participa-
¢do de acdes deliberativas através das relagdes entre si, de acordo
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com Bokeno e Gantt (2000). O compartilhamento, de acordo com
Roper et al. (2004), refere-se ao didlogo que agrega a compreen-
sdo ou o significado compartilhado e a sensibiliza¢do de determi-
nado assunto. A aprendizagem baseia-se no fato de que o didlogo
melhora a aprendizagem, pois o conhecimento ¢ necessario para
se chegar a um entendimento, incentivar a colaboracdo, além de
favorecer a qualidade das decisdes e a¢des (OELS, 2006). J& o
conflito, segundo Cuppen (2009), analisa que um didlogo implica
em articulagdes de uma adversidade de perspectivas e do con-
fronto das reivindicacdes e ideias com base em perspectivas di-
ferentes.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa insere-se no ambito das abordagens qualita-
tivas, pois segundo Creswell (2010), o objetivo final dessas abor-
dagens ¢ compreender o contexto no qual o fendmeno se insere
a partir da relagdo que esse estabelece com o sujeito e por ele é
interpretado.

Este estudo possui carater exploratdrio e descritivo. De
acordo com Vergara (2005), a pesquisa descritiva possui como
principal objetivo a descri¢ao das caracteristicas do fendmeno es-
tudado e o estabelecimento de relagdes entre as categorias. Nesta
pesquisa sao utilizadas as categorias engajamento, compartilha-
mento, aprendizagem e conflito derivadas da teoria dos Stakehol-
ders e da teoria dos dialogos entre stakeholders.

Para o desenho desta pesquisa utilizou-se de trés técnicas
para coleta de dados: andlise documental, entrevista semiestrutu-
rada e observagao direta. Isso propicia o processo de triangulagao
de dados para buscar maior confiabilidade na analise dos mesmos
(VERGARA, 2005).
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Na primeira etapa, utilizou-se dados secundarios referente
as 21 atas das reunides da CSCB no periodo de 2010 a 2016,
disponibilizadas no site do MAPA. A partir da andlise desses do-
cumentos foram obtidas informagdes relativas ao seu historico, as
acoes desempenhadas e ao envolvimento dos stakeholders.

Na segunda etapa, foram coletados dados primarios, a partir de
um roteiro de entrevista semiestruturado. Para tanto, estabeleceu-se
contato via telefone e e-mail com alguns dos experts da CSCB que
tiveram maior frequéncia nas reunides entre 2010 e 2016. No total,
foram entrevistados cinco stakeholders. Para garantir o sigilo, seus
nomes foram codificados, sendo representados como: E1, E2, E3, E4
e E5 (quadro 1). As entrevistas foram gravadas apds a aquiescéncia
dos entrevistados e depois transcritas em um editor de texto.

Quadro 1: Tipificagdo dos entrevistados

Entrevistado |Tipo de Organizacio Método de Coleta | Codigo
Entrevistado 1 | Instituicao de pesquisa Entrevista pessoal El
Entrevistado 2 | Federagdo de agricultores Entrevista pessoal E2
Entrevistado 3 | Instituicdo de pesquisa Entrevista pessoal E3
Entrevistado 4 | Organizagdo publica Entrevista pessoal E4
Entrevistado 5 | Confederacdo de agricultores |Entrevista pessoal ES5

Fonte: dados da pesquisa

A observacao direta foi realizada no dia 06 de dezembro de
2016 as 14 horas, a partir de uma visita a CSCB em Brasilia — DF
e participacgdo na 46° reuniao ordinaria. Utilizando-se da observa-
cdo foi possivel presenciar o desenvolvimento dos didlogos entre
os stakeholders e por meio de anotagdes durante o andamento,
foram registradas as emocdes, expressoes corporais € as discus-
soes dos participantes.

A andlise dos documentos — atas das reunides - seguiram
as etapas basicas da analise de contetido: pré-andlise, explora-
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¢ao do material, tratamento e interpretacao dos dados (BARDIN,
2006). Os resultados foram transcritos e as informagdes agrupa-
das e reagrupadas de acordo com as categorias definidas a priori,
apOs recorrer a literatura pertinente ao tema, do mais especifico
ao mais geral, chegando-se as categorias reveladoras a respeito
dos dialogos entre os stakeholders. Foram calculadas a frequén-
cia absoluta e a frequéncia relativa das categorias para a melhor
compreensao dos fatos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Caracterizacao da camara cetorial da carne bovina
(CSCB)

A camara setorial da carne bovina foi criada no dia 1° de
maio de 2003, na cidade de Ribeirdo Preto — SP. A camara é cons-
tituida oficialmente por 42 institui¢des e teve sua criacao publi-
cada no diario oficial da Unido no dia 28 de novembro de 2002.
Os membros desta cAmara se reuniram 24 vezes, contemplando o
periodo de 2003 a 2016, sendo 4 reunides por ano.

A CSCB permite o direcionamento, a organizacdo e a dis-
ciplina das discussdes dentro das reunides e demonstra a necessi-
dade urgente de solucdes a serem postas em pratica pelos 6rgaos
governamentais; institui¢des de pesquisa, universidades e outras
institui¢des de ensino; institui¢des de fomento e de financiamento;
instituigdes e empresas de planejamento, extensdo e assisténcia
técnica; industrias de maquinas, equipamentos, insumos, ingre-
dientes e embalagens; organizacdes do setor de beneficiamento
primario, transporte, distribuicdo e comercializagdo; organiza-
¢oes agroindustriais; organiza¢des nao governamentais, 6rgao de
classe, fundagdes e representagdes setoriais (MAPA, 2015).
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Segundo o Mapa (2015), com a globaliza¢do de mercado, a
estratégia da CSCB vai além dos limites e fronteiras territoriais,
uma vez que aponta para as demandas internacionais crescentes e
cada vez mais competitivas.

4.2 Dialogos entre stakeholders da CSCB e suas contribui-
¢cOes para a cadeia produtiva

Para a identificacdo das categorias presentes nos documen-
tos analisados, foram elaborados dicionarios de palavras-chave,
representativos dessas categorias. Esses diciondrios foram ob-
tidos a partir da identificacdo de termos presentes na literatura
sobre o tema que melhor caracterizam as referidas categorias ou
dimensdes analiticas. O quadro 2 apresenta as palavras-chave re-
presentativas de cada categoria.

Quadro 2 - Palavras-chave representativas das categorias de ana-

lise

ENGAJAMEN- | COMPARTI- APRENDIZA-
TO LHAMENTO GEM CONFLITOS
Comprometeu-se Explicou Encaminhar aos Nao concorda
Prioridades Informe presentes Sendo contrario
Prontificou-se Apresentou Trazer sugestdes Manifestou-se contra
Participagdo Relato Aprimoramento | Dificuldades de relacio-
Ofereceu Exp0s Disponibilizou namento
Continuidade Esclarecimentos | Lembrou a todos Nao ¢ viavel
Negociagdes Apontou Lembrou aos Insatisfeito
Posicionamento Manifestou-se Solicitou Nao justificaria
Solicitou apoio Detalhamento Conhecimento Preocupagdes em
Consolidar Contextualizou Experiéncia Nao acredita
Deliberaram Exibiu aos Questionou Entraves
Decidiram Comentou Respondeu Discorda
Envolvimento Abordou
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Sugeriu

Elaborado proposta
A disposicio

Propds

Criagao

Proposta aprovada
Em decisdo con-

junta

Promover

Explanou

Fonte:

0s autores

Apos a elaboracao e teste, os dicionarios de palavras-chave

foram usados na analise e classificacdao dos didlogos entre os sta-

keholders. Em outras palavras, foi identificada a frequéncia com

que cada termo e/ou categoria ocorreu (tabela 1).

Tabela 1 - Didlogos entre os stakeholders da camara setorial da
carne bovina brasileira

ENGAJAMEN- | COMPARTI- APRENDIZA-
TO LHAMENTO | GEM CONFLITO TOTAL DE
Ne CATEGO-
ANO Ata | Freq. |Freq. Freq. | Freq. Freq. | Freq. Freq. | Freq. RIAS NO
Abso- | Relativa | Abso- | Relativa | Abso- | Rela- Abso- | Relativa | ANO
luta luta luta tiva luta
2010 3 8 38,09% |9 42,85% |1 4,76% |3 14,28% |21
2011 4 11 39,28% |6 21,42% |8 28,57% |3 10,71% | 28
2012 4 13 31,70% |17 41,46% |7 17,07% | 4 9,75% 41
2013 3 9 39,13% | 10 43,47% |2 8,69% |2 8,69% 23
2014 2 3 21,42% |7 50% 2 14,28% |2 14,28% 14
2015 3 11 28,94% |18 4736% |7 18,42% |2 5,26% 38
2016 2 5 23.80% |9 42,85% |5 23,80% |2 9,52% 21
TOTAL |21 60 32,78% |73 39,89% |32 17,48% | 18 9,83% 183

Fonte: dados da pesquisa

4.3 Dialogos entre stakeholders: engajamento

Segundo Bokeno e Gantt (2000), os didlogos com engaja-
mento motivam os stakeholders na realizagao de melhorias a res-
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peito de sua reputacdo e na coleta de informacdes mais precisas
ao processo de tomada de decisdo e inovagao. Nessa perspectiva,
os didlogos que apresentam caracteristicas de engajamento es-
tabelecem e fortalecem relacionamentos com os diferentes sta-
keholders na camara setorial da carne bovina, sendo essenciais
para ampliar o entendimento a respeito de impactos econdmicos
e socioambientais das suas atividades, podendo entdo agir efeti-
vamente sobre seus efeitos.

No periodo de 2010 a 2016 observou-se que os dialogos
com engajamento estiveram presentes na CSCB principalmente
no comprometimento e na disposi¢do da parte dos stakeholders
em agilizar acdes importantes para o desenvolvimento da cadeia
produtiva da carne bovina, como por exemplo a participagdo con-
tinua nas discussoes realizadas nas reunides, uma vez que ao lon-
go dos seis anos analisados a frequéncia relativa totalizou 32,78%
com sessenta (frequéncia absoluta) de didlogos com engajamento
ao todo.

Isso denota um movimento de aproximacao promovido por
diferentes representantes do segmento da cadeia produtiva da
carne bovina em beneficio do seu desenvolvimento, ao incluir o
ponto de vista dos stakeholders no processo decisorio, sendo pos-
sivel ampliar a percepg¢ao do contexto de cada segmento para que
a CSCB possa desenhar estratégias mais adequadas de atuagao.
Esse fato condiz com o depoimento do entrevistado 4:

O engajamento se faz presente na forma das discussdes,
nas proposicoes, dos resultados da camara. O engaja-
mento esta presente o tempo todo. Aqui € um processo
participativo. Como ¢ o aproveitamento dele? Vai de-
pender da clareza da objetividade de cada forum (E4).
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Os didlogos de engajamento observados vao além da
comunicacado ¢/ou deliberagao, atuando de forma a envolver
todos os stakeholders. Nao se trata de convencer o outro, mas
entender o ponto de vista do stakeholder e considera-lo na to-
mada de decisdo. O que pode ser observado no depoimento do
entrevistado 3:

Se vocé olhar no frigir dos ovos, eu acho que vocé sem-
pre extrai coisas importantes dos debates, as decisdes
tomadas na camara, repercutem em beneficios da ca-
deia produtiva, é evidente que em todo debate quando
se tem muitos participantes, existe repeticdoes de posi-
cionamento, alguns querem se mostrar presentes, de-
fender sua posicao, mas no fundo eu acho que os dialo-
gos de engajamentos sdo francos, sao abertos, e tendem
a convergir para uma soluc¢ao adequada (E3).

Nesses termos € com 0 mesmo pensamento, Kerkhot (2005)
afirma que o envolvimento dos stakeholders por meio do didlogo
¢ esperado para entregar uma contribuicao util para o processo de
elaboracdo de politicas, porque pode ajudar a mobilizar assuntos
especificos, pode melhorar e aumentar a conscientizagdo e apoio
a medidas politicas especificas, pode melhorar a legitimidade das
decisdes tomadas e poder ajudar a construir novas redes, coali-
zoes entre outros.

4.4 Dialogos entre stakeholders: compartilhamento

Os didlogos com compartilhamento entre os stakeholders
contribuem para um maior conhecimento sobre um determinado
assunto, pois ao compartilhar experiéncias, informagoes e expli-
cacdes, os stakeholders e a organizacdo tendem a se desenvolver.
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Observou-se ao longo dos seis anos de andlise que os dialo-
gos com compartilhamento foram representativos para a CSCB,
totalizando 39,89% dos didlogos. A categoria compartilhamento
foi a que apresentou a maior frequéncia dentre as analisadas.

O compartilhamento de informacgdes, por exemplo, pro-
porcionou o desenvolvimento e trocas de conhecimentos entre
os stakeholders, auxiliando na tomada de decisdo do grupo. Os
dialogos de compartilhamento podem ser observados nos depoi-
mentos dos entrevistados 2, 4 € 5:

O compartilhamento de experiéncia, eu vejo como po-
sitiva. Porque naquele momento vocé esta dizendo o
que vocé ja vivenciou e o colega 14 esta dizendo a vi-
véncia dele. E pode ser que a solu¢do encontrada nao
seja exatamente aquilo que ele viveu nem o que eu vivi.
Mas somando as duas experiéncias a gente encontra
uma terceira solug¢do para o problema. Eu posso relatar
pra ele, olha eu tive uma dificuldade nesse sentido as-
sim e assim, ¢ as facilidades foram essas. Ai cle relata
a dele. Diante dessa experiéncia a gente encontra uma
solucdo do problema. Entao dos didlogos de comparti-
lhamento ele ¢ positivo (E2).

Com certeza os didlogos de compartilhamento estdo
presentes. Sao feitos nas exposi¢des, nas verbalizagdes.
As vezes ndo tem exposi¢do, mas tem verbalizacio.
Porque a discussao ¢ feita aqui ao vivo (E4).

A gente busca sempre trazer especialistas do assunto
com apresentacao de forma didatica com todo o cole-
giado e que entenda a circunstancia, o cenario, pra que
possa encaminhar as decisdes. Trazendo experiéncia de
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cada entidade, de cada representante. Como a Camara ¢
formada por diversos setores obviamente cada um vai
falar por si com determinada experiéncia, com um grau
de conhecimento (ES5).

Os dialogos com compartilhamento se efetivam nas apre-
sentacoes e informagdes sobre a producao da carne bovina, sendo
que entre os assuntos mais comuns estdo: novas pastagens, leis
ambientais, financiamentos, agenda estratégica da cadeia produ-
tiva e prego da carne.

4.5 Dialogos entre stakeholders: aprendizagem

A categoria aprendizagem aparece como a terceira mais
frequente nos didlogos entre os stakeholders da CPCB com
17,48%. Mesmo com uma frequéncia inferior as demais, o pro-
cesso de aprendizagem dos stakeholders, principalmente deri-
vada da troca de informacao, das contribui¢des feitas nas reu-
nides, dos esclarecimentos e questionamentos sobre assuntos
diversos, auxiliam na compreensdo de tematicas especificas,
cujos membros podem desconhecer. Assim, a aprendizagem
contribui positivamente para a qualidade dos didlogos entre
os membros que compdem a CSCB, conforme visualizado no
depoimento do E2.

Nestes termos € com o mesmo pensamento, Oels (2006)
afirma que os didlogos nos processos de gestdo acarretam acolhi-
mento de aprendizagem, ocasionando entdo em um conhecimento
mutuo. Como parte do didlogo de aprendizagem, os stakeholders
tém permissao para refletir sobre a complexidade de suas inte-
racdes com o contexto e para falar sobre este assunto em seus
proprios termos.
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A partir disso, evidencia-se que os didlogos de aprendiza-
gem acarretam beneficios para a cadeia produtiva da carne bovina
e isso fica claro na perspectiva dos entrevistados 2, 4 e 5:

Os didlogos tém proporcionado aprendizagem porque
a discussdo ¢ benéfica, ndo importa se eu penso de uma
maneira e vocé pensa de outra maneira. Claro que duas
pessoas com cabeca boa, estdo pensando em uma so-
lucdo em relagdo a um problema, vocé vai discutindo,
discutindo, apensar de pensar de forma diferente, nos
vamos encontrar uma solucdo. Entdo eu vejo como
benéfica a aprendizagem e existente dentro da camara
setorial (E2).

Através da troca de informagdo. Nao tem outro jeito.
Acredita-se que exista sim dialogos de aprendizagem.
E aquela historia, vocé vai em um evento que ja escu-
tou algo ‘trocentas” vezes, mas vocé sempre vai escutar
uma coisa nova (E4).

Os didlogos ele tem proporcionado aprendizagem, pois
as pautas sao extremamente informativas, traz o conhe-
cimento, traz especialistas, ¢ um diadlogo de alto nivel
eu diria. E claro, vai variar muito. Tem palestra que nio
traz a informacao que a gente gostaria de ter em termos
de performance, de conteudo, de encaminhamento.
Mas em geral os didlogos de aprendizagem sdo muito
ricos (ES5).

Portanto, segundo Hocking et al. (2000), ha uma necessi-
dade de ter em conta os interesses e preocupacgdes de todos os
stakeholders para que possam aceitar as prioridades de gestao que
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se alteram no percurso e que surgem como resultado do conheci-
mento e aprendizagem.

4.6 Dialogos entre stakeholders: conflitos

A categoria conflito foi a que apresentou menor frequéncia
(9,83% de frequéncia relativa). Os didlogos de conflitos identi-
ficados nao se caracterizam como didlogos de confronto, isto €,
com grandes dificuldades de resolugdo, mas sim como demons-
tracdo de insatisfagdo quanto a um determinado assunto. Por
exemplo, pode-se citar a insatisfacao de um stakeholders com um
determinado programa nao esta sendo trabalhado corretamente.

A diversidade de opinides ¢ necessaria para o enriqueci-
mento dos didlogos, com diferentes tipos de conhecimentos, com-
peténcias e valores. Os depoimentos dos entrevistados 3, 4 ¢ 5
ilustram a compreensao de conflito pelo entrevistado e o papel do
presidente da CSCB nesse processo.

As vezes tem conflito, as posi¢des as vezes sdo divergen-
tes, e mediante isso ha a intermedia¢do do Presidente.
Outras pessoas tomam suas posigdes, se ndo leva a um
consenso essas discussoes, pode ser repetido em outra
reunido, ou quando for o caso, a constitui¢ao de um gru-
po de trabalho que pode trazer uma proposta que permita
a conciliacdo. A solucdo para tal conflito seria no grupo
de trabalho. O Grupo de trabalho além de engajar e for-
nece aprendizagem logo se torna um mecanismo de re-
solucdo de conflitos. Ou pelo menos se ndo for solucio-
nado algum assunto, de qualquer forma sera a resolugao
de posi¢oes divergente. Ndo chega a ter um verdadeiro
conflito de confronto, mas posi¢oes que divergem um
pouco, mas isso do que um verdadeiro conflito. Vocé ob-
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serva pessoas com tom mais agressivo, outros com mais
embasamento, e tem embasamento, tem outros que nao
defendem seu ponto de vista, tem de tudo (E3).

Existe conflito em algum momento nas discussoes, € ¢
lidado na ponderacdo do Presidente. As vezes sio rea-
tivos, é raro ta. Mas as vezes ocorre. Existe uma cultura
nossa também, ndo s6 na nossa cadeia, mas em todas
as cadeias do agronegdcio. Existe uma espécie de uma
rivalidade, de uma disputa, de uma concorréncia, entre
producdo e industria, a area de produgdo sempre recla-
ma da industria, que a industria que ganha muito, que
ndo pagam justamente e entre outros argumentos (E4).

Os conflitos s2o lidados na medida que as entidades se
divergem, elas tomam um posicionamento que foi ofer-
tado, de repente o que ¢ bom para um setor ndo ¢ bom
pro outro ¢ obviamente isso vai gerar um atrito, uma
divergéncia que cabe aquele colegiado definir a melhor
saida e o Presidente encaminhar. Ja presenciei conflitos
entre o setor publico e o privado, entre duas elos do
setor privado, pode acontecer de tudo (ES5).

Barber (1984) argumenta que o poder efetivo do dialogo ¢é
de esticar a imagina¢do humana para o auto interesse possibili-
tando acdo politica comum. Cabe as camaras setoriais da carne
bovina a busca da solucdo e negociacdo de conflitos e, sempre
que possivel, a constru¢ao de um consenso setorial sobre temas
de interesse e demanda de diferentes esferas (MAPA, 2015).

Em linhas gerais, observou-se que os didlogos com com-
partilhamento e com engajamento predominaram nas reunioes da
CSCB, como observado na figura 4.
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Figura 3: Frequéncia das categorias presentes nos didlogos entre
stakeholders da camara setorial da carne bovina (2010-2016).
—@=Freq. Absoluta  ==@=Freq. Relativa (%)
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80
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Fonte: dados da pesquisa.

Destaca-se que as categorias ndo sdo exclusivas, isto ¢, em
alguns casos pode haver sobreposi¢do entre elas, uma vez que a
ocorréncia de uma pode favorecer a ocorréncia da outra. E o caso,
por exemplo, dos didlogos de compartilhamento que corroboram
para a aprendizagem dos stakeholders envolvidos. Logo, os dia-
logos de aprendizagem abrem espacos para o engajamento, Vvi-
sando o comprometimento e desenvolvimento da CSCB. Mesmo
que em menor frequéncia, os conflitos também contribuem para o
desenvolvimento das demais categorias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo teve por objetivo analisar os didlogos
entre os stakeholders da cdmara setorial da carne bovina e as suas
contribui¢des para a cadeia produtiva da carne bovina.

Observou-se que os dialogos com engajamento estiveram
presentes, principalmente com foco no comprometimento € na
disposi¢do dos stakeholders em agilizar agdes importantes para o
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desenvolvimento da cadeia produtiva da carne bovina. A frequén-
cia relativa dessa categoria foi de 32,78%.

Os didlogos com compartilhamento foram mais expressi-
vos (39,89%), sobretudo nas apresentacdes e informagdes sobre
a producao de carne bovina. Nesses termos, foram observados
assuntos relativos as novas pastagens, leis ambientais, financia-
mentos, agenda estratégica da cadeia produtiva, preco da carne,
entre outros.

A aprendizagem ¢€ essencial para o processo de conheci-
mento dos stakeholders, principalmente em virtude da troca de
informagdes. A frequéncia dessa categoria foi de 17,48%, en-
quanto os didlogos com conflito apresentaram frequéncia de
9,83%. Destaca-se, também, a existéncia de sobreposicdo entre
as categorias, ou seja, a ocorréncia de uma categoria pode estar
associada a ocorréncia de outra, como ¢ o caso das categorias
compartilhamento e engajamento.

Este capitulo mostra que os dialogos entre os stakeholders
podem contribuir para o desenvolvimento da cadeia produtiva
da bovinocultura de corte do Brasil, sobretudo por considerar
que os stakeholders podem influenciar as estratégias e as ope-
racdes de uma empresa, ou setor. Além disso, a metodologia
utilizada permitiu a classificagao dos didlogos presentes nos do-
cumentos — atas das reunides, até entdo nao exploradas por ou-
tros estudos. Assim, a metodologia empregada constitui-se uma
relevante contribui¢do para a academia, podendo ser empregada
na analise de outras camaras setoriais. Dessa forma, espera-se
que esses resultados contribuam para a promocao do conheci-
mento no agronegocio e para a cadeia produtiva da carne bovina
do Brasil.
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CAPITULO XII

HABITOS COMPORTAMENTAIS E
INSTITUCIONALIZACAO DO PRONAF
ENTRE ASSENTADOS DA REFORMA

AGRARIA

Rodolfo De Oliveira Sarat
Luis Otavio Bau Macedo

APRESENTACAO

O presente capitulo busca compreender a importancia da
institucionalizacdo de habitos comportamentais para a eficacia
de politicas publicas voltadas a agricultura familiar, com énfase
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- PRONAF. Realizou-se um estudo de caso do assentamento ru-
ral Santo Antonio da Fartura, localizado no municipio de Campo
Verde/MT, utilizando um modelo de componentes principais que
foi desenvolvido a partir de entrevistas com os assentados. Como
resultados encontrados, evidenciou-se a importancia da especifi-
cacdo dos direitos de concessao de uso da parcela do assentamen-
to para o acesso as politicas publicas, em particular o PRONAF.
Comprovou-se, adicionalmente, que a transformac¢do de habitos
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arraigados de comportamento requer o fortalecimento da agdo
exdgena das organizagdes de extensdo rural. Em sintese, esta pes-
quisa aponta a pertinéncia de se desenvolver andlises empiricas
que congreguem as contribui¢des do institucionalismo econdmi-
co para a avaliacdo de politicas publicas na agricultura familiar.

1 INTRODUCAO

A partir de 1996, os produtores familiares rurais puderam
dispor de um programa orientado a atender as suas especificida-
des com o surgimento do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF). O programa surgiu a par-
tir de pressdes de sindicatos dos trabalhadores rurais e de outros
grupos sociais que indicavam a importancia de se estabelecer po-
liticas que proporcionassem os mecanismos necessarios ao forta-
lecimento da produgdo agricola familiar no Brasil. Outro aspecto
institucional relevante foi o da homologagao da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
através da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006 (SILVA, 2008). As
politicas publicas voltadas a agricultura familiar modificaram-se
ao longo do tempo, de acordo com as alteracdes da orientagdo
normativa que regiam a interag¢@o social no campo (FURTADO,
2000)

A ampliagdo do uso de fatores e insumos de produgdoe de
praticas de extensdo ¢ essencial para a consecu¢do da moderniza-
¢ao agricola (PAIVA, 1979; SCHULTZ, 1965). Por essa perspec-
tiva, a simples adi¢do do uso de insumos ndo ¢ garantia de suces-
so na ampliagdo da produtividade. Fator essencial ¢ a aderéncia
dos produtores rurais as novas praticas de producao que, por sua
vez, requer a transformagdo de habitos arraigados de comporta-
mento (AGNE, 2014). Evidencia-se, neste ponto, peculiaridades



HABITOS COMPORTAMENTAIS E INSTITUCIONALIZAGAO DO PRONAF ENTRE ASSENTADOS 363
DA REFORMA AGRARIA

da agricultura familiar que determinam a necessidade da formula-
¢ao de politicas publicas que se coadunam as suas caracteristicas
produtivas.

Neseaspecto, destaca-se aspectos institucionais de inova-
¢do que sdo intrinsecamente relacionados ao processo de trans-
formagao dos habitos de producdo na agricultura familiar. Evi-
dencia-se, conforme North (2006), que a andlise da evolu¢do das
instituigdes € relevante para a compreensao de forcas e elementos
do ambiente que afetam as regras constitutivas da sociedade e a
maneira como os agentes se relacionam. Para Veblen (1919), as
institui¢des sao definidas como habitos estabelecidos pelo pen-
samento comum, de forma generalizada, pelos homens. S3o os
héabitos de pensamento, ao tornarem-se coletivos, generalizados
e enraizados no ambiente, que formam as instituigdes politicas,
econdmicas e sociais. Nessa discussao, possui relevancia o papel
das instituicdes em nivel macro, como ordenadoras da interacao
social, compreendendo o contexto das politicas publicas. Por ou-
tro lado, percebe-se que o contexto microeconomico também se
constitui em ambiente institucional no que se refere as caracte-
risticas normativas da agricultura familiar em seus aspectos rela-
cionais.

Deste modo, o presente capitulo tem como objetivo avaliar
a importancia das normas institucionais para as politicas voltadas
a agricultura familiar, com énfase no Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Especificamente
este trabalho traz andlise sobre: (i) a influéncia da agao das ins-
tituicdes de extensdo rural e de crédito rural para a mudanga de
padrdes comportamentais entre produtores da agricultura familiar
e (i1) os canais de agdo dos processos enddgenos de geragao e
compartilhamento de informagao para a institucionalizagdo entre
os produtores rurais
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Em sintese, o presente capitulo visa identificar as contribui-
coes da abordagem tedrica institucionalista para a avaliacao das
publicas a agricultura familiar.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Instituicoes e os habitos de vida

De uma maneira genérica, a perspectiva evolucionaria do
institucionalismo de Thorstein Veblen ¢ oriunda da proposta de
relacionar o regime de acumulagdo econdmico ao ambiente so-
cial. Veblen estabelece em sua obra que o modelo de produgio
determina uma forca de transformacdo, a mudanca técnica, que
se relaciona com os mecanismos de coordenagao social (as insti-
tui¢des). Enquanto os primeiros sdo entendidos como dindmicos
e flexiveis, os segundos sdo percebidos como de transformagao
lenta (LAWSON, 2014). Ou seja, as instituigoes sdo decorrentes
da maturacdo de habitos comportamentais que se estabelecem co-
letivamente de forma lenta. EsSe arcabouco teérico advindo das
nogdes de paradigmas tecnoldgicos indica uma complexa articu-
lacdo que permite a economia apresentar crescimento e acimulo
de capital. A importancia do ambiente institucional na configura-
¢do desse perfil ¢ um elemento comum que pode ser observado
em todas as variantes que adotam essa perspectiva (CONCEI-
CAO, 2002).

Portanto, segundo Hodgson (1998), o ideario conceitual e
metodoldgico do pensamento institucionalista esta mais proximo
do campo analitico heterodoxo do que do mainstream neoclassi-
co. De modo independente ao enfoque empregado, atribui-se ao
“velho” institucionalismo norte-americano a partir dos escritos
de Veblen, e em menor relevancia aos de Commons e Mitchel, a
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matriz da Escola Institucionalista. A base teorica relaciona-se aos
conceitos de institui¢des, habitos, regras e sua evolugdo, tornando
evidente um forte vinculo com as especificidades histdricas e com
a abordagem evolucionaria (CONCEICAO, 2001).

O que torna os institucionalistas originais em evoluciona-
rios € a negagdo em se pensar a economia em torno da nogao de
equilibrio, ou ajustamento marginal, reiterando a importancia do
processo de mudanga e transformacao, inerentes ao pensamen-
to de Veblen. Sua abordagem centra-se em trés pontos: a inade-
quacdo da teoria neoclassica em tratar as inovagdes, supondo-as
dadas, desconsiderando as condi¢des de sua implantacdo; na
preocupagdo com a maneira como se da a mudanca e o conse-
quente crescimento e ndo com o equilibrio estavel; e na énfase
no processo de evolucao econdmica e transformagao tecnologica
(CONCEICAO, 2001).

Veblen (1919) destacava que a histéria da vida econdmica
dos individuos constituia-se em um processo de adaptacao dos
meios aos fins que, cumulativamente, modificavam-se, enquan-
to o processo avancava. Portanto, as instituigdes sdo definidas
como habitos estabelecidos pelo pensamento comum, de forma
generalizada, pelos homens. Sdo os habitos de pensamento, ao
tornarem-se coletivos, generalizados e enraizados no ambiente,
que formam as instituigdes politicas, econdmicas e sociais. Os
habitos sdo desenvolvidos quando os agentes procuram atingir
determinados fins e estdo relacionados a comportamentos repe-
tidos que refor¢gam a existéncia das institui¢cdes. Existe, portan-
to, uma relacdo causal entre instintos, habitos ¢ instituigdes. Os
instintos referem-se aos padrdes comportamentais mais basicos,
oriundos da evolugdo bioldgica, os habitos, por outro lado, cons-
tituem-se em padrdes de praticas comportamentais humanas que
permitem maior flexibilidade frente as altera¢cdes ambientais. Por
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fim, as instituicdes nada mais sdo do que normas estabelecidas
coletivamente oriundas a partir de habitos compartilhados. Na es-
teira das praticas e usos cotidianos na esfera vivencial, o habito
¢ referenciado como habito de vida; ja como fendmeno imaterial
dessas mesmas praticas ¢ definido, pelo autor, como habito de
pensamento (CONCEICAO, 2008).

Assim, Veblen (1969, p.938) manifesta que os “thinking ha-
bits are the result of life style”, ou seja, atitudes passadas incorpo-
radas de modo usual tornam-se referéncia para os individuos, de
modo que estes consideram tais praticas como naturais. Em geral,
quanto mais antigo o hébito, tanto mais estavel; e quanto mais um
determinado habito coincidir com os costumes, tanto mais a per-
sisténcia com que se fixard (VEBLEN, 1965, p.108). Ja os habitos
de pensamento resultam em habitos de vida, deste modo, pode ser
dito que uma institui¢ao se relaciona por uma dupla dimensao: a
do universo material, criando usos, e como fendmeno imaterial,
na captacao desses usos € na interpretacdo das praticas sociais.
Portanto, a institui¢do remete ao carater coletivo de experiéncias
comuns de um grupo, recaindo sobre si o papel de intensificar
os padrdes comportamentais que promovem coordenagao social
(SILVA, 2010).

Consequentemente, as institui¢des sdo o produto de proces-
sos passados, adaptados a circunstancias passadas e, por conse-
guinte, nunca estdo de pleno acordo com as exigéncias do pre-
sente (VEBLEN, 1965). Dessa forma, a inovagao institucional,
ou seja, a capacidade de alteracao de habitos mentais arraigados,
em decorréncia das condigdes ambientais, € fator determinante da
eficdcia normativa.

Baseado no pensamento Vebleniano, Geoffrey Hodgson ¢
um dos autores mais conhecidos desta linha neoinstitucional. Se-
gundo Hodgson (2003, p.163), “institutions are durable systems
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of established and embedded social rules and conventions that
structure social interactions”, sendo que estas dependem de pa-
drdes comportamentais estabelecidos coletivamente. Existe gran-
de aceitacdo desta defini¢cao proposta, sendo que alguns exemplos
de institui¢do sao: moeda, mercado, linguagem, leis, sistemas de
pesos e medidas, maneiras de se portar a mesa, empresas € outras
organizagdes (HODGSON, 2001). Para Hodgson (2003, p.164)
todos os individuos nascem em um lugar onde ja existem insti-
tuicdes que foram concebidas pelo processo historico. As insti-
tui¢des, a0 mesmo tempo, em que entram em confronto com os
individuos, também sdo originadas a partir deles. Hodgson (2001)
ndo aceita a ideia de que a evolucdo das institui¢des se baseia em
preferéncias individuais dadas.

Considera que a premissa de relagdo causal entre indivi-
duos e instituigdes parte dos individuos, sem relagao causal com a
matriz institucional vigente. Isto ¢ a inovagao institucional nunca
parte dos individuos em um “estado natural”, em que ndo exis-
tem instituigdes (HODGSON, 2001, p.102). H4 uma razao fun-
damental pelo qual deve ser abandonada a ideia de explicar as
institui¢des em termos de interagdo dos individuos, partindo de
um estado de natureza sem institui¢des. E a de que toda interagio
individual depende inevitavelmente de alguma, ao menos rudi-
mentar, forma de linguagem. Linguagem € por si mesma uma ins-
tituicdo. Individuos contam com costumes, normas e linguagem
de modo a interagir. A comunicagao interpessoal, essencial para
todas as historias de emergéncia institucional, depende de regras
e normas linguisticas e de outra natureza. O estado de natureza
sem institui¢des ¢ inalcancavel na teoria, tal como na realidade
(HODGSON, 2001, p.103).

Hodgson (2001) atribui ao habito como um elemento chave
para o processo de mudancas comportamentais € institucionais.
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Ele diferencia os habitos dos individuos de seus comportamentos,
pois os primeiros surgem da repeticdo da acdo ou do pensamen-
to, e os segundos sdo as agdes propriamente ditas. O habito nao
quer dizer comportamento, € sim propensdo a um determinado
comportamento particular em classes particulares de situagoes.
Habitos sdo repertorios submersos de comportamento potencial.
Neste sentido, as instituigdes podem restringir o comportamento
dos individuos de modo que criem novos habitos.

Destaque-se que as instituigdes podem restringir acdes, mas
também podem possibilitar a melhor escolha de possibilidades
existentes ¢ o melhor comportamento dos individuos, na linha
proposta por Douglass North. Para ele, as institui¢des estrutu-
ram as interag¢des sociais, sendo que a durabilidade delas decorre
exatamente do fato de possibilitarem a formacao de expectativas
estaveis sobre o comportamento dos individuos. As institui¢des
dependem dos pensamentos e das acdes individuais, permitindo
que haja a emergéncia de padrdes comportamentais previsiveis,
impondo forma e consisténcia nas atividades exercidas pelos in-
dividuos (HODGSON, 2006).

Desta forma, uma instituicdo ¢ um tipo de estrutura social
que pode influenciar nos habitos, pensamentos e agdes dos indivi-
duos. O reconhecimento da importancia do papel das instituicdes
na vida social abrange o entendimento de que grande parte da
interagdo humana esta organizada na forma de regras explicitas
ou implicitas. Por isso, Hodgson (2006) sugere um novo enfoque
para a analise evolucionaria, embasada na vinculagdo entre insti-
tuicdes e evolucionismo, através de uma nova ontologia, centrada
em Veblen. O carater evolucionario do processo de crescimen-
to econdmico decorre da natureza da relacdao entre individuos e
institui¢des. A relagdo proposta por Hodgson, denominada de re-
constitutive downward causation, defende uma relagdo endogena
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entre individuos e instituigdes. Desse modo, o autor subverte a
logica causal da NEI que segue o individualismo metodologico.
Observa-se, portanto, que Hodgson procurou estabelecer pontes
comuns entre o institucionalismo original com a NEI. Sobretudo,
entre o pensamento de Veblen e o pensamento de North, propon-
do, assim, o surgimento do neo-institucionalismo que engloba as
duas vertentes. No entanto, distingdes metodoldgicas importantes
ainda distanciam uma completa relagao entre o pensamento de
North e Veblen. As perspectivas apontadas fornecem subsidios
a avaliacdo da institucionalizagdo das politicas publicas entre os
produtores rurais familiares. A institucionalizacdo de novos pa-
drdes comportamentais tem como propoésito ultimo a criagdo de
novos “habitos de vida”, no jargdo vebleniano. Por outro lado,
com vistas da ampliacdo da geragdao de renda, o canal de trans-
missao decorre do incentivo ao emprego técnicas produtivas mais
intensivas e maior densidade das relagdes entre os assentados.

No presente trabalho, contudo, ndo se empregara as pressu-
posicdes de plena racionalidade e os principios de maximizacao
dautilidade, seguidos no modelo neoclassico. Ao contrario, vincu-
la-se aos aspectos endogenos e relacionais vinculados a trajetoria
evolucionaria dos grupos sociais. Nessa perspectiva, a dimensao
dos habitos de convivéncia social e de praticas produtivas, de-
termina a emergéncia de um padrdo institucional. Esse processo
exerce a¢ao convergente de fortalecimento dos instrumentos nor-
mativos — path-dependence — que reforga e sustenta o conjunto de
crengas. A eficacia das politicas publicas, dessa forma, reside em
atuar no sentido da transformagdo desse conjunto de habitos. Ou
seja, as politicas publicas precisam ser institucionalizadas entre
os produtores rurais, no sentido vebleniano de “habitos de vida”,
se transformando em um conjunto de crencas estaveis que mol-
dam o comportamento coletivo.
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Nessa perspectiva, a abordagem analitica desenvolvida par-
tiu das contribuigdes do Institucionalismo Original (I0), consi-
derando-se que oferece contribuigdes pertinentes para a analise
das politicas publicas voltadas a agricultura familiar. Na primeira
vertente analitica (IO), a pesquisa visa identificar a influéncia dos
habitos comportamentais, de caracteristica enddgena, relaciona-
dos a interacdo coletiva dos produtores rurais. Enquanto que na
segunda, objetiva-se a identificacdo da influéncia exdgena das or-
ganizacdes de fomento e extensdo para a adogdo do PRONAF,
entre os produtores rurais familiares.

3 METODOLOGIA

Utilizou-se, neste estudo, a fim de responder o objetivo
proposto, uma abordagem de natureza qualitativa e quantitativa.
Qualitativa no sentido de analisar as relagdes intangiveis que en-
volvem a interacao entre os produtores rurais avaliados. Caracte-
riza-se, também, como uma pesquisa quantitativa, porque propde
interpretar as estimativas estatisticas procurando mensurar os da-
dos coletados por meio de questionario (GIL, 2010).

O recorte empirico da pesquisa € concernente ao estudo de
caso do assentamento rural Santo Antonio da Fartura, localizado
no municipio de Campo Verde, Estado de Mato Grosso. Campo
Verde ¢ um importante polo de producdo de hortalicas na regiao
Centro-Oeste, caracterizado pela distribui¢do fundiaria orientada
em moldes familiares, em meio ao entorno caracterizado pelas
grandes unidades fundidrias voltadas ao agronegdcio. A agricul-
tura familiar representa 69,8% dos estabelecimentos agropecud-
rios do municipio, englobando 5,1% da 4rea empregada com a
agropecuaria (IBGE, 2017). Diante deste contexto, optou-se por
analisar o assentamento Santo Antonio da Fatura devido as carac-
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teristicas produtivas da microrregido e da representatividade local
desse assentamento que congrega 266 familias em uma area total
de 7.514 hectares.

O questionario aplicado aos produtores rurais familiares e
as variaveis escolhidas foram embasadas nos trabalhos de Agne
(2014) e de Viana (2014), em conformidade com os aportes tedri-
cos do institucionalismo. Nessa perspectiva, a pesquisa empirica
buscou identificar os padrdes relacionais existentes nos assenta-
mentos, em especial o grau de agdo coletiva verificado entre os
agricultores familiares. Na mesma direcdo, pretendeu-se avaliar
o papel exercido por instituicdes exdgenas ao assentamento, tais
como as organizagdes de crédito, pesquisa e de extensao rural.

Dessa forma, pretendeu-se identificar analiticamente as
relagdes enddgenas existentes entre os produtores rurais e, des-
tes frente as agcdes exdgenas das organizagdes de fomento rural.
Essa perspectiva possui, assim sendo, um olhar relacional volta-
do a densidade da interacdo grupal no assentamento. Portanto,
buscou-se delimitar o escopo da avaliagdo empirica aos aspectos
convergentes da teoria institucionalista sob o enfoque das politi-
cas publicas voltadas a agricultura familiar, em especial, ao PRO-
NAF. Os trabalhos de Agne (2014) e Viana (2014) ofereceram
exemplos de aplicagdes empiricas para a agricultura, no primeiro
caso, voltada especificamente a agricultura familiar e, no segun-
do, a ovinocultura realizada no sul do pais.

O questionario utilizado na pesquisa possui questdes fe-
chadas a fim de facilitar a tabulagdo das respostas e comparagao
dos resultados. No rol de questdes com respostas fechadas, foram
utilizadas opg¢des de escolhas dicotdmicas e multiplas, tendo sido
estruturas mediante escalas em formato Likert. Os entrevistados
foram solicitados a informar o grau de importancia/ndo impor-
tancia com relagdo as afirmagdes. Em cada célula de resposta foi
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atribuido um nimero de 1 a 5 que reflete o grau de concordancia
do entrevistado para cada afirmagdo proposta na avaliagao.

3.1 Ciritérios de escolha da amostra

O municipio de Campo Verde esté localizado na regido su-
deste do Estado de Mato Grosso, distante 130 km de Cuiaba, ca-
pital do Estado e sua populacao ¢ composta por 38.814 habitantes
(IBGE, 2009). Campo Verde tem no agronegocio a base de sua
economia, com destaque para a producdo de algodao, soja, milho,
frango de corte, ovinos, suinos, gado de corte e de leite. O muni-
cipio tem se consolidado como um polo do agronegécio estadual.
No entanto, embora destaque-se pela producao de grandes cultu-
ras, Campo Verde ¢ um importante polo de produgao de hortalicas
organizado em moldes da agricultura familiar.

O municipio de Campo Verde possui seis assentamentos
da reforma agraria e um do extinto Banco da Terra, onde vivem
aproximadamente 1.100 familias. As propriedades possuem em
média 12 a 25 hectares e as principais atividades desenvolvidas
nas propriedades estdo ligadas a agricultura familiar. Os agricul-
tores familiares cultivam legumes e frutas, e também criam ani-
mais, tais como, suinos, frangos e gado de leite.

Um dos assentamentos mais produtivos ¢ o Santo Antonio
da Fartura, que produz 70% dos produtos hortifrutigranjeiros
consumidos em Cuiaba e Varzea Grande. Diante deste carater de
produtivo, optou-se por analisar o Assentamento Santo Antonio
da Fartura devido a percepg¢do regional deste ser um caso bem-
-sucedido de reforma agraria, no contexto mato-grossense e pela
sua importancia no abastecimento de produtos hortifrutigranjei-
ros para a baixada cuiabana. A pesquisa de campo foi realizada in
loco entre os dias 08 a 11 de novembro de 2016.
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3.2 Elementos da amostragem

A técnica de amostragem foi utilizada na pesquisa para
delimitar o numero de familias a serem entrevistadas. Segun-
do Barbetta (2002), como nesta pesquisa a dimensdo popu-
lacional ¢ conhecida e finita, a equagdo para tal célculo ¢ a

seguinte:
1
My — —=
o gl
N.ng
n=——
N+n;—1
Onde:

My = tamanho minimo da amostra
N = tamanho da populacao
e = erro amostral

n = tamanho da amostra

Referente ao nimero de familias, area ¢ data de criagao do
assentamento Santo Antonio da Fartura, localizado no municipio
de Campo Verde, foram disponibilizados pela EMPAER — Em-
presa Mato-grossense de Pesquisa e Extensdo Rural — de Campo
Verde, de acordo com a descrigdo da Tabela 1. A partir do co-
nhecimento da populagdo, calculou-se a amostra com nivel de
confianca de 95%, obtendo-se um quantitativo amostral de 71 fa-
milias entrevistadas.
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Tabela 1 - Caracteristicas do assentamento Santo Antonio da Far-
tura — Campo Verde — MT

Dis. do Média
Assenta- | N°de Fa- | Area | Munici-| Ato de (hda) | Munici-
mento milias (ha) |pio Sede| criacdo por pio
(km) familia

Santo An- 266 7.514 40 04/0602001 20 Campo
tonio da Verde
Fartura

Fonte: EMPAER (2017)

Na pesquisa foi aplicado questiondrio in loco elaborado a
partir de trinta e sete variaveis, onde foram destacadas vinte e
sete variaveis relativas ao modelo fatorial, sendo que todas se re-
ferem ao grau de relevancia percebida pelos entrevistados frente
a sua atividade produtiva, mediante a avaliacdo em escala Likert
em quatro niveis: nada importante, pouco importante, importan-
te, muito importante. A retirada das dez variaveis que a principio
estavam inclusas no modelo deu-se pelo fato dos assentados des-
conhecerem os 6rgdos publicos as quais se referiam as perguntas.
O conjunto de varidveis que compdem o protocolo de entrevista
esta descrito no Quadro 1. Verifique-se que a avaliagdo buscou
identificar o desempenho de cada assentado mediante a avaliagdo
conjunta de variaveis, através de um indicador de inovacao insti-
tucional, conforme segue (Quadro 1):

Quadro 1 - Variaveis do protocolo de pesquisa

Variavel X1: Obten¢do de recursos do Pronaf

Variavel X2: Orgio que interagiu para obtencio de crédito - Sindicato
dos Trabalhadores Rurais
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Variavel X3: Obtencdo de Pronaf A

Variavel X4: Orgdo que interagiu para obtencio de crédito - Sindicato
Rural

Variavel X5: Obtencao de Pronaf Custeio

Variavel X6: Orgdo que interagiu para obtencdo de crédito - Univer-
sidades/Institutos Federais

Variavel X7: Orgdo que interagiu para obtengdo de crédito — Outros

Variavel X8: Orgio que interagiu para obtengio de crédito - Secreta-
ria de Agricultura

Variavel X9: Orgdo que interagiu para obtengdo de crédito — Prefei-
tura

Variavel X10: Contribuicdo de sindicatos, associa¢des e cooperativas
para a obtencdo e identificacdo de fontes de financiamento.

Variavel X11: Contribuicao de sindicatos, associacdes e cooperativas
para Capacitacao Produtiva

Variavel X12: Contribuicdo de sindicatos, associacdes e cooperativas
para Auxilio a Consecugdo de Objetivos Comuns

Variavel X13: Informagdo e Aprendizado através de Fornecedores

Variavel X14: Influéncia na forma de produzir e comercializar a pro-
ducao obtida através de consumidores e intermediarios

Variavel X15: Influéncia na forma de produzir e comercializar oriun-
da de Clientes

Variavel X16: Auxilio de sindicatos, associagdes € cooperativas para
a organizac¢ao de mecanismos de compra conjunta de insumos e equi-
pamentos

Variavel X17: Contribuicdo de sindicatos, associagdes € cooperati-
vas na adogdo de praticas produtivas voltadas a redugdo de custos de
produgdo

Variavel X18: Influéncia nos modos de producdo e comercializagdo
oriundos de familiares (pais/avos ou outros parentes)

Variavel X19: Informagao e aprendizado obtido a partir da interacao
com os demais produtores do assentamento
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Variavel X20: Influéncia das praticas de producdo e comercializagdo
oriundas da experiéncia de outros produtores do assentamento

Variavel X21: Conhecimento ¢ aprendizado oriundo de Empresa de
extensao rural

Variavel X22: Contribuicdo de sindicatos, associacdes e cooperativas
na obtengdo de conhecimento e informagao

Variavel X23: Contribui¢do da cooperativa na obtencdo de conheci-
mento e informacao

Variavel X24: Contribuigdo de Universidades/Institutos Federais na
obtencdo de conhecimento e informagao

Variavel X25: Contribui¢do de sindicatos, associa¢des e cooperativas
para a organizacdo de mecanismos de venda conjunta

Variavel X26: Contribuicdo de cursos de capacitagdo na forma de
produzir e comercializar

Variavel X27: Informacdo e aprendizado obtidos através de confe-
réncias, seminarios, feiras, exibigdes, cursos e publicagdes especia-
lizadas

Fonte: dados da pesquisa (2017)
3.3 Analise multivariada

A técnica empirica definida para responder o objetivo geral
e os objetivos especificos do trabalho foi a da estatistica multi-
variada. A partir do tratamento dos dados, através da utilizagao
da andlise fatorial e da analise de componentes principais e, jun-
tamente, com o referencial tedrico, foi possivel realizar-se uma
analise com escopo institucionalista para a ado¢do do PRONAF
- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

Segundo Corrar et al. (2009, p.2), a analise multivariada ¢ en-
tendida como um conjunto de métodos estatisticos que torna possi-
vel a andlise simultinea de medidas multiplas para cada individuo,
objeto ou fenomeno observado. Desta forma, as analises simultaneas
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de mais de uma varidvel, em determinada pesquisa ou tomada de
decisdes, podem ser consideradas uma analise multivariada. Exis-
tem varias técnicas de analise multivariada que englobam um vasto
dominio de situagdes de pesquisa. Na presente pesquisa, escolheu-se
a analise fatorial, pois todas as variaveis foram simultaneamente es-
timadas com o objetivo de verificar as relagdes existentes entre elas.

A andlise fatorial ¢ uma técnica de andlise multivariada
que identifica um numero relativamente de fatores que podem
ser usados para representar relagdes entre muitas variaveis que
sdo correlacionadas. A redu¢do a um numero menor de varia-
veis, também chamados muitas vezes de “fatores”, “dimensodes”™
ou “componentes”’, maximiza o poder de explicagdo do conjunto
de todas as varidveis e possibilita identificar subgrupos de ques-
tdes que avaliam uma mesma habilidade ou capacidade cognitiva
(PASQUALTI; PRIMI, 2003).

O modelo de andlise fatorial expressa cada variavel em ter-
mos de fatores comuns e ¢ representado algebricamente por:

Xy =y FC + v, FC + -+ 3, FC ey
Xy =y FC + ¥, FC + -+ ¥, FC, + e

Xy = Vpr FCy + Vo FC, + -+ ¥ FC T 2,

Em que:

Xi = sdo as variaveis (1= 1, 2,..., p);

Ypg = sdo os coeficientes relacionados a cada fator (i = 1,..., p; j
=1,..,q);

FCj = sao os fatores comuns (j =1, 2, ..., q);

ei = sd0 os fatores especificos.
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O método de rotagdo Varimax foi empregado nesta pesqui-
sa como parametro para o modelo de analise fatorial estimado por
ser o mais quando se tem por base encontrar fatores com grande
variabilidade nas cargas amostrais. A estimativa visa compilar os
grupos de variaveis correlacionadas entre os fatores, separando,
assim em grupos (componentes) o conjunto de variaveis amos-
trais (MINGOTTI, 2005). Na analise fatorial sdo analisadas as co-
munalidades (communalities), quanto mais préximo de 1, maior
¢ o grau de explicagdo dos fatores (CORRAR et al., 2009). A
interpretagdo dos fatores somente ¢ possivel pela existéncia de
parametros da analise fatorial que relacionam estes com as varia-
veis que seriam as cargas fatoriais.

A averiguacdo da hipotese e das variaveis a serem correla-
cionadas ¢ realizada através do teste de Bartlett, avalia-se a hipo-
tese nula de que as variaveis sdo independentes, contra a hipotese
alternativa de que as varidveis sdo correlacionadas entre si. Se a
significancia do teste for proxima de zero, a hipotese nula sera
rejeitada e a andlise pode ser realizada (HAIR JR et al, 2005;
MINGOTI, 2005), sendo que o teste ¢ constituido pela seguinte
expressao matematica:

6% = —[n—1—%[2?,+5)]-1n|;-2|

Onde:

R = o determinante da matriz de correlagao da amostra;
n = o namero de observagodes;

p = o nimero de variaveis.

O segundo teste, KMO — Kaiser-Meyer-Olkin avalia a
adequacidade da andlise fatorial, para Hair, Anderson e Tatham
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(1987) sao valores aceitaveis entre 0.5 a 1.0, portanto resultados
inferiores a 0.5 indicam que a andlise fatorial nao ¢ indicada. Em
consonancia com a estratégia metodoldgica retratada na presente
secdo, a avaliacdo empirica e a analise de resultados serdo descri-
tas a partir da secao seguinte.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa empirica possibilitou a compila¢do de um banco
de dados que foi utilizado para a avaliagdo das premissas teoricas
da influéncia do conjunto de hébitos para a institucionalizagdo de
politicas publicas para a agricultura familiar. Inicialmente, para
verificar-se a confiabilidade da analise fatorial, utilizaram-se os
testes Bartlett ¢ KMO, sendo os resultados expostos na Tabela
2. No teste de Bartlett, identifica-se o nivel de significancia em
0,000, o que permite a rejei¢do da hipdtese nula das variaveis nao
serem correlacionadas. Em seguida, o teste de KMO obtido foi de
0,612. Este teste visa avaliar a adequagao das variaveis a estimati-
va fatorial. Resultados superiores a 0,50 indicam que as varidveis
apresentam nivel aceitavel de adequagao aos dados. Logo, os re-
sultados apontam para valores robustos para a extragao de fatores
e estimacdo do modelo de componentes principais.

Tabela 2 - KMO and Bartlett’s Test

Kaiser-Meyer-Olkin 0,612
Teste de Bartlett 1271,889
Graus de liberdade 351
Significancia 0,000

Fonte: dados da pesquisa (2017)
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Na Tabela 3, apresenta-se a matriz de cargas fatoriais rota-
cionadas utilizadas nos calculos fatoriais. Verifica-se que conside-
rando o parametro de adequabilidade fatorial de 0,50 obtiveram-se
oito componentes principais que representam 74,54% da variancia
conjunta da amostra, montante satisfatorio pelo critério de porcen-
tagem da variancia (HAIR JR et al., 2005; MINGOTI, 2005).

Tabela 3 - Matriz de cargas fatoriais (o) apds a rotagdo ortogonal
pelo método Varimax

Componente
1 2 3 4 5 6 7 8
X1 0,928
X2 0,865
X3 0,863
X4 0,849
X5 0,769
X6 0,762
X7 0,733
X8 0,679
X9 0,654
X10 0,819
X11 0,792
X12 0,779
X13, 0,880
X14 0,793
X15 0,688
X16 0,937
X17 0,906
X18 0,503
X19 0,940
X20 0,933
X21 0,737
X22 0,712
X23 0,500
X23 0,670
X25 0,577
X26 0,803
X27 0,741

Variavel

Fonte: dados da pesquisa (2017)
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No Quadro 2 apresentam-se as identificagdes dos oito com-
ponentes principais. Reressalte-se que a atribuicdo das caracte-
risticas de cada agrupamento foi elaborada a partir da analise do
contetido das questdes propostas no protocolo de entrevista e da
avaliacdo qualitativa das entrevistas realizadas.

Quadro 2 - Identificagcdo dos Componentes Principais apds matriz
rotacionada

Denominacio do fator

Fatores/ Variaveis

Fator 1: x1, x2, x3, x4, x5, x6, x7, x8, x9 Estrutura de governanga
Fator 2: x10, x11, x12 Ambiente organizacional |
Fator 3: x13, x14, x15 Troca de informacgodes I

Fator 4: x16, x17, x18 Negociacao e comercializagdo
Fator 5: x19, x20 Troca de informagdes 1T
Fator 6: x21, x22, x23 Ambiente organizacional 1T
Fator 7: x24, x25 Ambiente organizacional III
Fator 8: x26, x27 Ambiente organizacional IV

Fonte: resultados da pesquisa (2017)
4.1 Estruturas de governanca

O primeiro fator, estrutura de governanga, esta relacionado
ao grupo das primeiras nove variaveis e refere-se a estrutura de
governanga que as familias empregam para a obtengdo do PRO-
NAF. A matriz institucional em que a transagao ¢ definida, onde
se descreve o conjunto de instituigdes e varios tipos de agentes
de uma transacdo para a sua garantia e execucdo. Esse conjunto
de organizacdes (Sindicado dos Trabalhadores Rurais, Universi-
dades Federais e Institutos Federais, Secretaria da Agricultura,
Prefeitura, Sindicato Rural ¢ Outros) visa reduzir os custos de
transagdo e fazem uso de mecanismos apropriados para que os
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assentados tenham obtido os recursos do PRONAF. Destaque-
-se que essas organizagdes sao exdgenas a interacao coletiva ao
assentamento. Nesta dimensdo, o maior desafio ¢ superar os en-
traves relacionados aos tramites burocraticos relacionados a ela-
boragao dos projetos e as exigéncias fidejussorias necessarias a
contratacdo das operagdes de crédito. O Banco do Brasil foi iden-
tificado como um agente organizacional essencial na consecugao
do PRONAF, todavia, ressente-se de instrumentos e incentivos
para maior interagdo junto aos produtores rurais.

Evidenciou-se que as familias obtiveram duas linhas de crédi-
to distintas, porém oriundas do PRONAF. Essas duas linhas de cré-
dito s3o o PRONAF A, cujos créditos de investimento se destinam
a financiar atividades agropecuarias para implantacdo, ampliacdo ou
modernizagao da estrutura de produgdo, beneficiamento, industriali-
zacdo e de servigos. A outra linha de crédito ¢ o PRONAF Custeio
que tem por objetivo conceder crédito de custeio destinado ao de-
senvolvimento das atividades produtivas dos agricultores familiares.

Identificou-se que um entrave principal para a obtencao de
créditos do PRONAF reside no fato de uma parcela consideravel
dos produtores ndo conseguiu a DAP — Declaragao de Aptidao ao
PRONAF que exige a comprovagao da concessao de uso da ter-
ra por parte do assentado. Neste sentido, evidenciou-se que ape-
nas 60% dos atuais produtores rurais sdo oriundos do processo
de assentamento realizado sob o ambito da politica de reforma
agraria. Mais de 40% da amostra possui vinculos diversos com
a posse dos lotes, tais como, a compra e arrendamento dos lo-
tes dos assentados originais, realizadas de maneira ilegal. Con-
sequentemente, nao possuir contrato de concessao de uso, torna
uma parcela grande dos assentados inelegiveis ao PRONAF. Esse
componente principal foi o que apresentou maior peso sobre a
variancia amostral de 78,22% (Tabela 4).
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Estes resultados permitem a identificagdo de acordo com a
abordagem institucionalista original (OI) que a alteracao de habitos
comportamentais entre os assentados requer a acao exogena de or-
ganizacdes de fomento e de extensdo rural. Conforme, apresentado
na perspectiva venbleniana, os habitos sdo oriundos de proclivida-
des que se tornam rotineiras, portanto, a quebra de padrdes nao ¢é
facil. Por outro, as novas crencas para se fortalecerem, requerem
superar praticas arraigadas mediante a comprovacao de sua eficacia
contingente. Ou seja, as organizacdes de fomento e de extensdo
rural devem providenciar o suporte necessario para o gradual for-
talecimento da proclividade existente em novos habitos comporta-
mentais e a superacao da influéncia do path-dependence.

Tabela 4 - Participacdo percentual de cada componente principal
no total das variancas

Componente Percentual
Fator 1 78,22%
Fator 2 8,45%
Fator3 5,62%
Fator 4 3,66%
Fator 5 1,59%
Fator 6 1,60%
Fator 7 0,59%
Fator 8 0,27%

Total 100%

Fonte: resultados da pesquisa (2017)
4.2 Ambiente institucional I

O fator dois, ambiente institucional I, congrega as va-
riaveis referentes a contribuicao de sindicatos, associagdes €
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cooperativas para a obtencdo e a identificacdo de fontes de fi-
nanciamento e capacitacao, além de auxilio na definicdo de ob-
jetivos comuns. Identificou-se que esse componente apresentou
representatividade de 8,45% da variancia amostral (Tabela 4).
Essas variaveis, deste modo, retratam o grau de importancia da
organizacdo enddgena dos assentados em relagdo a dissemina-
¢ao de conhecimento relativo as fontes de recursos de crédito
e de organizacdo da produgdo pelo assentamento. Informacoes
que influenciam de forma decisiva no potencial produtivo dos
assentados. O assentamento conta com uma cooperativa € com
a atuacao do sindicato de trabalhadores rurais, as principais in-
formacdes disseminadas por ambas as institui¢des, no ambito
do PRONAF, sao referentes ao auxilio para a obten¢do da docu-
mentagao necessaria para a concessao da carta de crédito. Outro
exemplo de contribui¢do a ag¢do coletiva refere-se a definicao
de objetivos comuns, neste caso, a participacdo dos assentados
na comercializa¢ao patrocinada pela cooperativa local aos pro-
gramas de venda coletiva, tais como o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA).

Evidenciam-se nestes aspectos a confirmag¢ao dos postu-
lados institucionalistas que indicam o carater de embeddedness
coletivo na gestacdo de padrdes comportamentais. A agao coorde-
nada dos assentados, quando apoiada e fomentada pelas politicas
publicas, pode ser empregada como um instrumento de moderni-
zagao produtiva. Ou seja, as potencialidades existentes, median-
te ao acesso das linhas de crédito do PRONAF, podem ser mais
amplamente efetivadas através da a¢do coordenada dos proprios
assentados.
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4.3 Disseminacio de informacgdes I

O terceiro fator, disseminag¢ao de informacodes I, é com-
posto por trés varidveis que estimam as interagdes dos produto-
res familiares com os agentes participantes da cadeia de valor
e suprimentos (fornecedores, clientes e consumidores finais).
Como destacado anteriormente, o assentamento possui destaque
na produgdo de hortifrutigranjeiros destinados a comercializa-
¢do na baixada cuiabana. Contudo, ainda ressente-se de canais
de comercializagdo através de atravessadores que distribuem a
producdo local. Neste fator, a participagdo na varidncia amos-
tral € menor, totalizando 5,62%. Vislumbra-se, neste aspecto, a
importancia das interacdes que os assentados desenvolvem com
os agentes aos quais mantém relagdes comerciais, em vistas das
demandas de mercado em relacdo a qualidade, quantidade e
exigéncias fitossanitarias requeridas, além das exigéncias de lo-
gistica referentes a distribuicdo da producdo. Evidencia-se que
uma parcela significativa dos produtores (39%) que, apesar da
opera¢do no assentamento de uma cooperativa, ainda realizam
a comercializacdo da producdo através de atravessadores. Desse
modo, nestes casos, a interagdo entre os produtores e os demais
agentes produtivos se da de forma dependente e precaria. Um
fator que atua para a a¢do dos atravessadores ¢ a baixa aderéncia
de arranjos coletivos de distribui¢ao da producao, decorrente
da necessidade de investimentos na aquisi¢ao de veiculos pro-
prios de transporte. Esse ponto poderia ser objeto da obtengao
de créditos do PRONAF, mas ainda se ressente das restrigdes ao
acesso ao crédito e a cultura de individualista entre os produto-
res. Ambos induzem a manuten¢do de hdbitos produtivos e de
comercializagdo que geram baixa produtividade e, consequente-
mente, niveis de renda deprimidos.
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Nesse ponto ressalta-se a agdo conjunta de dois recortes
analiticos, por um lado o predominio do individualismo entre os
assentados restringe a inovagdo endogena entre os assentados.
Por outro, sinaliza pontos que necessitam priorizagdo na aloca-
¢ao dos recursos do PRONAF, neste caso, a ampliagao da capa-
cidade de distribui¢do da produgdo pelos proprios assentados.
Porém, a ampliagdo da eficacia do uso desses recursos depende
de prévio fortalecimento da acdo coordenada no assentamento,
mediante, a expansdo da participacao dos assentados na coope-
rativa existente.

4.4 Organizaciao coletiva dos produtores

O quarto fator ¢ composto por trés variaveis que avaliam,
mais especificamente, a influéncia do sindicato de trabalhadores
e da associagdo/cooperativa de produtores como instrumento de
compra compartilhada e de insumos/materiais/equipamentos, ou
seja, a organizagao coletiva dos produtores. Além dessa, a terceira
varidvel avalia o grau de influéncia dos ensinamentos/experién-
cias oriundos de familiares mais velhos, tais como pais e avos.
Essa variavel busca identificar a contribui¢do do conhecimento
tradicional, oriundo das geracdes passadas, que estabelecem a in-
fluéncia do conjunto de crencas ja estabelecidas. Verificou-se que
os pesos das trés varidveis apresentaram em conjunto baixa repre-
sentatividade, 3,66% da variancia amostral. Esse resultado aponta
em primeiro plano a existéncia de amplo potencial de fortaleci-
mento de estratégias compartilhadas de atuacdo entre os assenta-
dos e, em segundo, que o legado cultural das geragdes passadas
nao ¢ percebido como um fator representativo para a atuagao dos
entrevistados na conjuntura atual.
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4.5 Disseminacao de informacoes 11

No fator cinco, congregam-se as variaveis referentes as in-
formagdes e conhecimentos obtidos através das interacdes com
outros produtores do assentamento. A sua estimativa estatistica
equivaleu a 1,59% da variancia total. Esse componente se refere
as decisdes de producdo, estratégias de negociagdo e comercia-
lizagcdo que sdo influenciadas através de outros produtores, me-
diante relacdes interpessoais. Essas variaveis enfatizam a impor-
tancia dos vinculos sociais, através de trocas de informagdes que
acontecem diariamente no assentamento. Evidenciou-se que os
assentados, através dessas relacoes, desenvolvem mecanismos
informais que restringem o comportamento oportunista. A rede
de relacionamentos amplia a capacidade de identificacdo de com-
portamentos divergentes, especialmente, em relagdo a estratégias
de negociagdo e comercializagdo. Como por exemplo, quando um
atravessador tenta desvalorizar o produto de um assentado, atri-
buindo menor valor em relagdo ao atribuido a outros produtores.
Em relagdo a forma e o que produzir, os aspectos relacionais sao
muito importantes, principalmente, em relacdo ao uso de insu-
mos, tendo em vista a relevancia das praticas comuns de uso de
fertilizantes e herbicidas que sdo apreendidas em grupo.

4.6 Servicos de extensio e assisténcia técnica

O fator seis engloba os servigos de extensdo e assisténcia
técnica pela EMPAER, realizada mediante programas junto a
associacao de produtores locais. Nesse ponto, verificou-se a re-
levancia das politicas publicas visarem o desenvolvimento rural
acompanhado de outras politicas de assisténcia social para as
familias, buscando identificar as caracteristicas socioeconomi-
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cas do produtor. Essas caracteristicas determinam a adog¢do ou
ndo de novas técnicas produtivas. Porém, conforme resultados
apresentados no modelo verifica-se a baixa significancia esta-
tistica desse componente (1,60%), em termos da percep¢ao dos
produtores rurais. Desse modo, vislumbra-se amplo potencial
de incremento das agdes dessa organizacao publica (EMPAER),
no sentido de incremento de sua atuagdo junto aos assentamen-
tos rurais.

4.7 Instituicoes de ensino federal

O fator sete ¢ composto pela percep¢ao dos produtores ru-
rais em relacdo a atuagdo das instituigdes de ensino federal (uni-
versidades e institutos federais) em parceria a associacao/coope-
rativa local e do sindicato de trabalhadores rurais. Verificou-se
através da avaliacdo empirica que as varidveis sdo correlaciona-
das positivamente, justificando a percep¢ao quanto a importancia
da participagdo das unidades de ensino superior no que concerne
a transmissdo de informag¢do e aprendizado aos assentados. Po-
rém, mesmo verificando-se a correlagao positiva dos fatores, deve
ser destacado que o peso das variaveis na variancia total ¢ baixo
(0,59%). Ou seja, identificou-se que, de acordo com a percepgao
dos assentados, ha uma baixa relevancia dessas organizagodes as
atividades produtivas do assentamento. Dessa forma, o papel con-
tributivo das Universidades e Institutos Federais, no sentido de
transmitir conhecimento e aprendizado, através de agdes extensao
e pesquisa € pouco representativo sob o ponto de vista dos mora-
dores do assentamento. Destaque-se que isso ¢ percebido, apesar
da existéncia de um Instituto Federal, distando a menos de 15 km
do assentamento.
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4.8 Conhecimentos de origem externa

O oitavo e ultimo fator ¢ composto das contribui¢des exer-
cidas por parte de conferéncias, seminarios, feiras, exibigdes, cur-
sos e publicagdes especializadas. Através dessas variaveis cor-
relacionadas avaliou-se a relevancia da interacao dos assentados
com eventos que congreguem um grupo mais disperso de pro-
dutores rurais, organizados mediante associacdes de produtores
sem-terra. Esse componente obteve uma estimativa de participa-
¢do da variancia amostral de 0,59%.

Em sintese, na Tabela 5 sdo agrupadas as representativida-
des de cada fator na amostra. Conforme apresentado abaixo, po-
de-se observar que o primeiro fator explica 78,22% da variancia
amostral total. Esse resultado evidencia a importincia da matriz
institucional que congrega a acdo de diversas organizacdes para
a capacidade da tomada de crédito via PRONAF, por parte dos
assentados entrevistados. Esse resultado sinaliza que a ampliagao
do emprego dessa politica publica requer o fortalecimento dos
instrumentos operacionais de organizagdes de fomento rural em
consonancia com as caracteristicas da agricultura familiar. Nesse
sentido, identificou-se que a tomada de decisdo dos assentados
¢ especialmente determinada pela agdo exdgena dessas organi-
zagoes, ou seja, ¢ fortemente determinada pela efetividade das
acoOes extensionistas voltadas a ampliagdo do alcance do crédito
rural aos produtores.

Dessa forma, apesar da relevancia da densidade relacional
entre os assentados, o resultado da estimag¢dao do modelo suge-
re que a ampliagdo do escopo da institucionalizagdo do PRO-
NAF pelos assentados, passa em primeiro lugar pelo fortaleci-
mento dos programas de extensao e de difusao do crédito rural
patrocinados pelas organizagdes de fomento e extensdo rural.
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Destaque-se como entrave essencial a expansao da captagdo de
recursos crediticios, a impossibilidade de parcela consideravel
dos assentados de obtengdao da DAP — Declaragdo de Aptidao
ao PRONAF, em virtude da vigéncia de mecanismos de uso dos
lotes que ndo possuem validade juridica. Sob um ponto de vista
analitico, verifica-se, portanto, que as abordagens instituciona-
listas apresentam tragos convergentes que possibilitam a avalia-
¢ao dos atributos transacionais (NEI) e relacionais (IO) existen-
tes na configuracdo das politicas publicas voltadas a agricultura
familiar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Evidenciou-se, mediante a pesquisa fatorial desenvolvida,
que a institucionalizagdo do PRONAF por parte dos produtores
avaliados foi decorrente principalmente de varidveis relacionadas
as estruturas de governanga que envolvem a operacionalizagao
desse programa, tais como: Banco do Brasil, Sindicado dos Tra-
balhadores Rurais, Universidades Federais e Institutos Federais,
Secretaria da Agricultura, Prefeitura e Sindicato Rural. Portan-
to, a mudanga de habitos comportamentais, em direcdo a efetiva
adocdo do PRONAF por parte dos assentados, decorreu da agdo
indutora dessas organizagdes. Evidenciou-se que o peso desse
componente alcangou 78% da varianga amostral, o que demons-
tra a relevancia da acdo exdgena dessas organizagdes na indugao
de novos habitos para a amostra avaliada.

Nesse sentido, esta pesquisa apontou que um aspecto im-
portante para ampliacdo do processo de institucionalizagdo do
PRONAF esta relacionado ao regime de uso das terras ilegal iden-
tificado no assentamento estudado. O habito arraigado de arren-
damento e a venda de lotes mediante acordos verbais, apesar de
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ilegal, alcanca 40% das familias assentadas, o que determina em
desafio adicional de regularizacdo do direito de uso desses lotes.
Portanto, por um lado ¢ necessério o aperfeicoamento dos me-
canismos de controle existentes e, por outro, ¢ necessario tornar
mais eficiente e agil o redirecionamento dos lotes sob o uso ile-
gal para outras familias enquadradas para reforma agraria. Como
consequéncia indireta, verificou-se ser este o principal fator para
diminui¢do do escopo de abrangéncia do PRONAF, tendo como
consequéncias imediatas redugdes do nivel de investimento e de
eficiéncia econdmica.

Por outro lado, este estudo demonstra que a consolidagao
dos espacgos relacionais, tais como, associagdes, cooperativas ¢
sindicatos, possui papel relevante ao fortalecimento do acesso
as politicas publicas. Tendo em vista que a estrutura organiza-
cional influencia diretamente na defini¢do de objetivos comuns
e na reducdo de custos de transacdo. Nessa perspectiva, des-
taca-se também o potencial de desenvolvimento da produgao
em moldes compartilhados de comercializagdo através de pro-
gramas, tais como o Programa Nacional de Alimentagdo Esco-
lar (PNAE) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).
Destaque-se, nessa direcdo, a baixa adesdo aos mecanismos
cooperativos devido a aversdo a acdo coletiva por parte dos as-
sentados. Na mesma linha, evidencia-se a baixa intensidade das
trocas de conhecimento e de informacdes e a consequente baixa
densidade relacional entre os produtores rurais. A instituciona-
lizacdo do PRONAF, por essa avaliagdo, ressente-se principal-
mente do fortalecimento dos programas de extensdo rural vol-
tados a ampliacdo do acesso aos recursos crediticios voltados a
agricultura familiar.
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CAPITULO XIII

HELICICULTURA NA COLOMBIA:
ANALISE HISTORICO-COMPARATIVA

Leydy Evonne Lopez Palechor
Marlon Vinicius Brisola
Elizabeth Del Socorro Ruano Ibarra

APRESENTACAO

No desenvolvimento de uma atividade econdmica, deve-se
ter presente alguns elementos organizacionais e institucionais que
afetam positiva ou negativamente o seu crescimento. Este capitu-
lo analisa organizacional e institucionalmente a cadeia produtiva
da Helicicultura (criagao de caracois comestiveis) na Colombia.
O estudo compara dois periodos da sua existéncia no Pais: 2003
e 2013, buscando identificar os fatores determinantes que leva-
ram a redugdo na produgado de caracol ao longo da ultima década.
Para isso, foram consultados documentos publicos de instituigdes
envolvidas nos processos de produgdo e foram realizadas entre-
vistas com atores importantes para a cadeia produtiva. Utilizou-se
um roteiro de afirmativas com escalas tipo Likert para avaliar as
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variaveis internas e externas das unidades de producdo que afe-
taram a atividade helicicola colombiana, bem como foi calculada
a média e o grau de dispersdo das respostas em cada periodo de
tempo correspondente. Em seguida, identificou-se as varidveis
com maior impacto e avaliou-se se o impacto foi positivo ou ne-
gativo. Os resultados encontrados demostram que a helicicultura
nado teve desenvolvimento satisfatorio devido a muitos fatores,
tais como: caréncia de mao de obra capacitada, efeito das leis que
regem essa atividade no Pais, pouca adequada tecnologia para a
atividade, limitacdo na assisténcia técnica e dificuldade dos pro-
dutores colombianos em trabalhar coletivamente.

1 INTRODUCAO

Mudangas no quadro econémico e politico mundial tém fa-
vorecido a busca de novas alternativas comerciais entre os paises,
bem como a troca de valores sociais e culturais, gerando avangos
na tecnologia e sistemas de informacao e abertura de novos mer-
cados. Concomitante a essas mudangas sao redefinidos politicas
publicas e sistemas regulatorios que afetam positiva ou negativa-
mente grupos sociais urbanos e rurais.

Em algumas situagdes, nas quais essas transformacdes afe-
tam o meio rural, os resultados podem chegar ao ponto de promo-
ver atividades rurais, ou mesmo reconfiguracdes do espaco, ga-
rantindo novas oportunidades. Aos atores, podem ser renovadas
as expectativas para a exploracao da terra, procedidas alteragdes
nos direitos de propriedade e proporcionada maior associativida-
de, com impactos em sua qualidade de vida.

Em se tratando de negocios inovadores, a helicicultura
(criagdo e producdo de caracois comestiveis) tem ou teve (na ul-
tima década) importancia em alguns paises da América Latina.
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Essa atividade nasce no novo continente como empreendimento
gerador de um produto que atende ao modo de alimentagdo sau-
davel. Trata-se de uma carne com menos gordura, mais proteinas,
mais saudavel e de facil digestdo. Na Europa e em outras partes
do mundo o consumo do caracol existe ha varias décadas.

Na Colombia, objeto de analise nesse estudo, a helicicul-
tura teve seu apogeu em meados da primeira década deste sécu-
lo, mas, subitamente, viu sua producao em decadéncia nos anos
que se seguiram. A queda na produ¢do ocorreu concomitante a
reducdo no volume de exportacao do produto. Neste estudo, bus-
cam-se 0s principais motivos que levaram a baixa producao. Para
tanto, sdo apreciados elementos de ambito institucional e relacio-
nados as organizagdes coletiva e produtiva da atividade.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Aevolucao da helicicultura: do mundo para a Colombia

Na Europa, a helicicultura ¢ amplamente desenvolvida em
pequenas areas. Representa uma atividade economicamente inte-
ressante e seu produto apresenta grande demanda. Segundo Monje
e Gutierrez (2007), a subespécie Helix aspersa muller ¢ mais co-
nhecida e comercializada mundialmente. Trata-se de um caracol
de pequeno porte, cujo peso aproximado ¢ de 6 a 18 gramas. Tem
forma oval, cor marrom, com bandas escuras e pequenas antenas.
Deposita uma média de 100 ovos, os quais sao incubados no perio-
do de 15 a 20 dias; isto acontece de 2 a 4 vezes por ano. O caracol
vive até cinco anos. Essa espécie ¢ adaptavel aos diferentes tipos de
clima e chega a reproduzir em até mil metros de altitude.

Ja a subespécie Helix aspera maxima ¢é similar a anterior,
porém com tamanho maior, com peso que pode variar entre 20 e
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30 gramas, e possui uma concha de 45 a 48 mm. Deposita de 90
a 200 ovos e se adapta mais facilmente as regides de clima frio e
temperado (OSPINA; MORENO, 2007).

A Franga, considerada o principal pais consumidor de cara-
col de terra comestivel (especialmente dos animais do género Helix
sp.), mantém uma demanda anual de 50 mil toneladas, representada
num consumo médio anual de um quilo por pessoa. Desse montante,
aproximadamente 20% sao importados. Soma-se a essa demanda o
consumo da Italia, Espanha, Alemanha, Suica e de outros paises da
Comunidade Europeia, bem como do Japao e dos Estados Unidos da
América, cujas produgdes nao sao suficientes para atender as neces-
sidades crescentes (PROANO; LEMA; VALVERDE, 2006).

A Coldmbia, campo deste estudo, com populacdo rural, em
sua maioria composta por agricultores detentores de pequenas ex-
tensoes de terras. Algumas delas compreende grande diversidade
de cultivos e utiliza mao de obra familiar. O clima, o solo ¢ a flora
representam ambiente adequado para a criagdo do caracol.

Visando alcancar mercados internacionais, os empreende-
dores sul-americanos, em parceria com importadores europeus,
desenvolveram estrutura para garantir a atividade comercial € o
amparo técnico de maneira conjunta, estimulando produtores a se
associarem para obter maiores beneficios em seus cultivos.

A atividade se desenvolveu como promissora a partir do
ano de 1972, mediante um estudo de factibilidade, na Savana de
Bogota, realizado por um Programa governamental denomina-
do PROEXPORT, movido por interesse de produtores franceses.
Essa iniciativa permitiu o crescimento da atividade naquele pais,
resultando ainda hoje em polos ativos de produ¢do (PEREZ; MA-
DRIGAL; RODRIGUEZ, 2011).

Nifio e Torres (2013) asseguram que, entre 2004 ¢ 2013, o
preco do caracol comestivel permitiu um aumento anual de 8 a
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10% das exportagdes para a Europa. Esse fato ocorreu devido ao
rapido crescimento da populagdo consumidora do produto, con-
comitante ao baixo nivel de producdo mundial. Além do mais, a
Franca, o principal consumidor, teve sua produ¢do considerada
insuficiente para abastecer o proprio mercado, devido ao uso des-
controlado de agrotdxicos e quimicos em seus cultivos, gerando a
morte dos moluscos nas maiores produgdes.

Mediante tal situacao, viu-se grande expectativa para a am-
pliagdo do setor produtivo em varios paises, tais como: Marrocos,
China, Indonésia, Turquia e, especialmente em paises da América
Latina, onde se considera ter as condi¢des mais adequadas para
o cultivo. Acrescenta-se ainda, nessa regido, a vantagem de se ter
produgdo o ano todo em funcdo das condi¢des climaticas, ou, ao
menos, em periodo diferente da safra europeia.

Considerando esses elementos, a helicicultura, que teve um
inicio timido no ter¢o final da ultima década do século passado,
passou, em meados da primeira década deste século, a apresentar
especial atratividade entre os produtores rurais colombianos. A
atividade cresceu e o interesse para a producdo se expandiu pelo
interior do pais. Junto com essa expansao, problemas ambientais
e comerciais fizeram com que, no ano 2006, o governo colombia-
no viesse a regulamentar a producao do caracol por meio da Lei
n°®1.011/2006. Tal fato implicou em forte interesse dos produtores
rurais em cultivar esse produto. Por conseguinte, veio a formagao
de associagdes de produtores, entre elas, a Asociacion Colombia-
na de Helicicultores (ASOCOHELIX), que se caracterizou como
a mais importante entre as varias instaladas no pais.

A ASOCOHELIX chegou a ter 60 helicicultores associa-
dos. Porém, com o passar do tempo, os helicicultores foram se
desligando da Associagdo e deixando de cultivar o caracol. Tal
reducdo tem implica¢des que sdo objeto de estudo neste trabalho.
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Atualmente, essa associacdo conta com apenas 13 produtores as-
sociados ativos, nos Departamentos de Cundinamarca, Antioquia,
Boyaca e Caldas (PEREZ; MADRIGAL; RODRIGUEZ, 2011).
Com a queda da producdo, as exportacdes também dimi-
nuiram. A Tabela 1 apresenta a variacao das exportacdes de carne

dos diversos moluscos colombianos comercializados (entre eles,

os moluscos marinhos), confrontada com a exportagao do caracol
de terra comestivel.

Tabela 1 - Volume e valor das exportacdes de carne de moluscos
colombianos* (entre 2003 e 2013)

Moluscos colombia-

Ano nos (ton. Liq.) Caracois de terra (ton. Liq.)
2003 97.69 64.88
2004 146.74 53.03
2005 31.20 61.52
2006 45.74 44.49
2007 57.38 0.00
2008 28.12 0.00
2009 80.61 0.00
2010 69.16 0.00
2011 7.28 0.00
2012 0.01 0.01
2013 97.69 24.13

* Inclui moluscos marinhos, tais como mexilhdes e ostras.
Fonte: Pinzon, Baracaldo e Ardila (2014), Quintero e Galindo (2007) e Nifio e Torres (2007)
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Frente a essa realidade, a situagdo da helicicultura na Co-
lombia hoje ¢ peculiar. A redug¢ao dos produtores e a baixa pro-
dugdo dos caracoéis implicaram na perda da oportunidade de que
a Colombia viesse a pertencer ao grupo dos paises da América
Latina aptos a exportar carne de caracol, como ¢ o caso da Argen-
tina, Chile e Peru.

Atualmente, poucos sdo os dados oficiais e atualizados so-
bre a helicicultura. Entretanto, conforme apresenta Perez, Madri-
gal e Rodriguez (2011), o pais tem demonstrado possuir potencial
significativo para o desenvolvimento dessa atividade, pois tem
permitido a adaptagao de espécies adequadas ao cultivo, mas nao
ha estudos suficientes sobre o tema. Sabe-se, porém, que entre os
anos de 2000 e 2004, a helicicultura apresentou o seu maior vo-
lume exportado e, nos ultimos, anos esse volume diminuiu con-
sideravelmente.

Segundo o Instituto Colombiano Agropecudrio (ICA,
2015), para o ano 2003, foi exigido dos produtores o registro ex-
pedido pelo mesmo Instituto para a exportagdo do produto, fato
que certamente contribuiu para a ampliagdo das exportagdes em
2004. Entretanto, nos anos seguintes (especialmente 2005, 2008,
2011 e 2012), a queda nas exportagdes se acentuou devido a falta
de controle nos estabelecimentos produtores, ndo garantindo con-
dicdes sanitarias adequadas as exigéncias para a sua exportacao
(ICA, 2015).

Pinzon, Baracaldo e Ardila (2014) argumentam, porém, que
os volumes de producao diminuiram devido a falta de organiza-
¢do das cadeias produtivas no pais, que ndo garantiram a estabi-
lidade do setor. Para esses autores, as exportacdes colombianas
sempre foram muito baixas com respeito a mercado mundial em
funcdo da falta de conhecimentos técnicos a respeito dos cultivos.
Segundo os autores, alguns produtores cultivam empiricamente,
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procurando alcangar uma renda que permita sustentar sua familia,
nao utilizam as técnicas necessarias que os cultivos precisam para
garantir a qualidade almejada.

3 METODOLOGIA
3.1 Meétodos de coleta e analise de dados

Visando compreender os motivos que determinaram a
variagdo do fluxo de producdo e exportacao de caracdis de ter-
ra colombianos, utilizou-se o método historico comparativo
de varidveis de cunho institucional e organizacional, em dois
periodos de tempo: o ano de 2003 e o ano de 2013. Estudos
que abordam analise histérico-comparativa sao comumente
utilizados nas ciéncias sociais através de acontecimentos his-
toricos dos fendmenos culturais e sociais, na procura de res-
postas validas no tempo e no espagco (CANIZARES-ESGUER-
RA, 2005). Para Mahoney e Reuschmeyer (2006), contudo,
estes estudos representam investigacdes cientifico-sociais que
envolvem fatos historicos e teorias para aproximarem-se das
causas dos fendomenos.

Para a coleta de dados, recorreu-se a documentos (pesquisa
documental) e a manifestacdes (apreciacdes dos respondentes por
meio de uma escala tipo Likert e de entrevistas) de especialistas
sobre as evidéncias institucionais e organizagdes que geraram tal
impacto na helicicultura local. Os dados foram analisados de for-
ma comparada.

Os documentos analisados sdo derivados de pesquisa
em arquivos de organizagdes governamentais relacionadas as
atividades agropecudrias e ambientais colombianos: Ministé-
rio do Meio Ambiente, Ministério de Agricultura, Autoridade
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Nacional de Licengas Ambientais (ANLA), Corporagdes Au-
tonomas Regionais (CRC), Instituto Colombiano Agropecua-
rio, Instituto Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC),
Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (DANE)
e PROCOLOMBIA [entidade responsavel por promover o tu-
rismo e o investimento estrangeiro na Colombia], Banco Agra-
rio de Colémbia (BANCOAGRO) e Unidades Municipais de
Assisténcia Técnica (UMATA), bem como organizagdes pri-
vadas: ASOCOHELIX e Helix del Sur Colombia. Conquanto,
foram utilizadas ainda fontes secunddrias (artigos, livros, dis-
sertacoes de mestrado e trabalhos de conclusao de cursos de
especializagdo) para se obter acesso a outras informagdes de
interesse.

Foi aplicado, como instrumento para a coleta de dados a
vinte agentes publicos e privados com conhecimento na atividade
(considerados especialistas), um roteiro de afirmativas, com esca-
las de concordancia do tipo Likert. A eles, foi oportunizada ainda
a manifestacao livre sobre os assuntos abordados.

O grupo de respondentes integra diretores e técnicos do
Ministério do Meio Ambiente e do Ministério de Agricultu-
ra (MMA), ANLA, Corporacdes Autdonomas Regionais de
Cundinamarca e Cauca, Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), ICONTEC, Unidades Municipais de Assisténcia Técni-
ca (UMATAS), Camaras de Comércio das cidades de Popayan
e Bogota, Departamento Administrativo Nacional de Estatis-
ticas (DANE), Banco Agrario da Colombia (BANCOAGRO),
associagdes de helicicultores Helix del Sur Colombia ¢ ASO-
COHELIX, além de técnicos, produtores e estudiosos da heli-
cicultura.

O roteiro integrou 40 afirmativas acompanhadas de dois
quadros de respostas, correspondentes a cada ano de avaliagdo
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(2003 e 2013). As afirmativas buscaram a concordancia ou dis-
cordancia do entrevistado (numa escala de 5 pontos, sendo que
1 ¢ igual a totalmente em desacordo e 5 ¢ igual a totalmente de
acordo).

Para a analise, utilizou-se a elaboragdo e subsequente preen-
chimento de um quadro comparativo de resultados derivados de
uma planilha elaborada pelo Software Microsoft Excel Office,
versdo: 15, onde se analisou:

e A pontuacdo média das respostas dos entrevistados
sobre cada afirmativa e sua correspondéncia a uma es-
cala de intensidade, onde respostas entre 1.0 ¢ 2.0 in-
dicavam baixa intensidade; entre 2.1 ¢ 3.9 indicavam
média intensidade; e entre 4.0 ¢ 5.0 indicavam alta
intensidade.

e A variagdo da pontuacao média das respostas dos entre-
vistados sobre cada afirmativa, para 2003 e 2013;

e A variagdo percentual da pontuacdo média das respos-
tas dos entrevistados sobre cada afirmativa, entre 2003 e
2013, e sua correspondéncia em uma escala que compa-
ra os dois periodos a partir de 2003. A referida escala ¢
apresentada na Quadro 1.

e Analise comparativa entre as variaveis analisadas, indi-
cando eventuais condi¢des determinantes ou suficientes
para a variagdo do desempenho da atividade da helici-
cultura na Colombia.
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Quadro 1 - Escala de comparacao entre a variagdo percentual da
pontuagdo média das respostas dos entrevistados sobre cada afir-
mativa, entre 2003 € 2013

Variac¢ao Percentual Interpretacio
Mais de 10% Significativamente Melhor
De 0,1 a10% Pouco Melhor
0% Estavel
De -0,1a-10% Pouco Pior
Menos de -10% Significativamente Pior

Fonte: os autores
3.2 Variaveis do estudo

As variaveis de pesquisa analisadas foram separadas em va-
ridveis relacionadas ao ambiente externo e variaveis relacionadas
ao ambiente interno. Entre as variaveis relacionadas ao ambiente
externo, subdividiu-se entre aquelas que dizem respeito a legis-
lagdo pertinente a helicicultura na Colombia; a estrutura e gestao
da producao; e os aspectos relacionados ao bioma e sua aptidao
a producdo de caracoéis de terra. Ressalta-se que somente os cara-
cois de terra constituem o produto da helicicultura.

As Variaveis relacionadas ao ambiente interno compreen-
deram as organizagdes relacionadas a helicicultura: associagdes
(redes e agdo coletiva) e as unidades produtivas. A seguir, sdo
apresentadas e descritas de forma detalhada e esquematica as va-
ridveis estudadas. No Quadro 2 sdo apresentadas as variaveis do
ambiente externo e no Quadro 2 as variaveis do ambiente interno.
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Quadro 2 - Variaveis do Ambiente Externo

Legislacdes a respeito

Variavel Descricao
Envolve as leis e regulamentos que se devem acatar
Meio Ambiente na produ¢@o de caracol sem prejudicar o meio am-

biente.

Exportagdo de pro-
dutos

Regulamentagdo ¢ condigdes para exportar os cara-
co6is, segundo os parametros dos paises envolvidos no

Processo.

Condigdes sanitarias
de producédo

Legislagdo pertinente a avaliar as condigdes necessa-
rias para a produgdo e comercializagdo dos produtos.

Tecnologia de pro-

Regulamentacdo que determina as ferramentas, pro-

cedimentos e processos requeridos e permitidos para

dugdo desenvolver a atividade, e garantir aos produtores
uma cultura de alta qualidade.
Cria¢do de condi¢des para favorecer a associag@o
Associativismo entre produtores e os estabelecer regulamentos das

associagdes.

Recursos financeiros

Prover linhas de crédito que apoiam o cultivo do ca-

racol.

Favorecimento a Estrutura e Gestdo da Produgao

Comercializagdo

Provimento de atividades que envolvem o processo

do intercambio de produtos em outros mercados.

Assisténcia Técnica

Capacitac@o de pessoas para assessorar tecnicamente
os produtores ¢ ajudar na obteng@o de um produto de
melhor qualidade.

Logistica de produtos

e insumos

Reconhecer a logistica da aquisicdo dos insumos, a
relagdo com os fornecedores e a qualidade dos mes-

mos.

Capacita¢ao de mao
de obra

Capacitacao de produtores e trabalhadores rurais so-

bre a produgao e comercializagao.

Economia de escopo

Organizagao de produtores para alcancar novos mer-
cados. Acompanhar o coletivismo como meio ao de-

senvolvimento da atividade.

Aliangas Estratégicas

Favorecer associagdes e produtores a ampliagdo das

relagdes comerciais com outras empresas.
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Biomas

Biomas compativeis
para a helicicultura

Identificar a adaptabilidade do clima e regides para o
desenvolvimento dos caracois.

Fonte: os autores

Quadro 3 - Variaveis do Ambiente Interno

Variavel

Descricao

Grau de coesao

Aproximagdo de propositos entre produto-

res associados.

Estrutura orga-

Conformagdo da associacdo, sua estrutura,

processos e procedimentos, regras, perfis

Redes e nizacional dos profissionais e objetivos da organiza-
Acgao Cole- ¢do.
tiva o Conhecer as instituigdes aliadas aos proje-
Institui¢Ses for- o ) . R
. tos da helicicultura e a influéncia que tém
mais
para desenvolver a atividade.
Formato e di- Conformagédo da rede de associagdes e pro-
mensao da rede | dutores.
Tipo de mao de | Tipo de trabalhadores rurais e suas familias
obra envolvidas nesta atividade.
. . Capacidade de produgdo, qualidade da pro-
Unidades Capacidade . . .
. . ducdo, extensdo e aproveitamento das ter-
Produtivas | produtiva
ras.
Qualidade do Manutencdo dos cultivos ¢ o manejo na
produto producdo e comercializa¢do

Fonte: os autores

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos permitiram estabelecer uma analise
critica sobre os pardmetros institucionais e organizacionais envol-

vidos na atividade da helicicultura e que sugerem as razdes para
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o decréscimo da produgdo e exportagdo do molusco na Colémbia
ao longo da segunda metade da primeira década deste século.

4.1 Pesquisa documental: o amparo institucional

Foi analisada de forma documental a legislagdo colombiana
no periodo de 1993 até 2014, buscando leis, decretos e resolugdes
etc. que protegem o meio ambiente, a flora e fauna. Verificou-se
que em 21 anos se promulgaram 12 regulamentagdes: quatro leis,
cinco decretos, duas resolucdes e uma norma técnica com este
fim. Diferentes niveis de governo e do legislativo colombiano se
envolveram com a normatizacao da helicicultura no Pais.

A Lei Geral Ambiental 99 de 1993 foi apresentada com o
objetivo de garantir a gestdo ambiental nacional, ou seja, garantir
o aproveitamento dos recursos naturais sem danificar a natureza e
o bem-estar dos cidaddos. Esta Lei promulga a criagcdo do Minis-
tério do Meio Ambiente e o Sistema Nacional Ambiental (SINA),
com o fim de proteger a biodiversidade nacional (MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE - MMA, 2015b).

Ainda a respeito desta Lei, o Artigo 4° estabelece a criacao
do SINA como integrante de uma “série de orientagdes, normas,
atividades, recursos, programas € institui¢des que permitem a
aplicacdo dos principios gerais contidos na presente lei ambien-
tal” (MMA, 2015b). Entre essas obrigagdes, cabe destacar a res-
ponsabilidade do Estado para com a organizacdao e o funciona-
mento do sistema. Ela ¢ aplicada a todos os campos de produgao
agraria, incluindo a helicicultura, ja que esta se desenvolve em
campos naturais.

Em complementacao a Lei 99/1993 ficou determinado ain-
da que:
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As execucdes de obras, o estabelecimento de indus-
trias ou desenvolvimento de qualquer atividade [...]
podem causar grave deterioracao dos recursos naturais
renovaveis ou para o ambiente ou introduzir modifi-
cacdes consideraveis ou notorias a paisagem exigem
uma Licenca Ambiental. [...] na emissdo de licencas
ambientais e para a concessdo de autorizagdes terem-
-se presente as disposi¢des relativas ao meio ambiente
e controle, preservacao e prote¢do do patrimonio eco-
logico, emitidos pelas autoridades locais na respectiva
jurisdicdo (MMA, 2015a, sp).

Amparado pelo seu Artigo 1, n. 6, este ponto da Lei gera
restricdo a importacdo do caracol da espécie Helix aspersa, exo-
tico na Colombia, por risco ambiental:

A formulacdo de politicas ambientais leva em conta o
resultado da pesquisa cientifica. No entanto, aplicam-
-se as autoridades ambientais e individuos o principio
da precaucdo, segundo o qual, quando houver perigo
de dano grave e irreversivel [ao meio ambiente], a falta
de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como
razao para postergar medidas eficazes para evitar a de-
grada¢io ambiental. (ALCALDIA MAYOR DE BO-
GOTA, 2015, sp).

Igua e Sandoval (2008) argumentam que o Titulo VIII desta
Lei exige a importa¢do da linhagem (“pé de cria”) de paises com
empresas helicicultoras aprovadas, tais como Argentina, Chile,
Peru, Espanha, entre outros. Estas concepgdes ja eram apresen-
tadas no Decreto anterior e ainda estdo presentes no novo Decre-
to, acrescidas de algumas modificagdes: o tempo de analise de



410 Leydy Evonne Lopez Palechor | Marlon Vinicius Brisola | Elizabeth Del Socorro Ruano Ibarra

documentos, as necessarias visitas técnicas ao lugar do criatorio
visando conhecer as instalagdes onde sera instalado o projeto, os
novos formatos e requerimentos necessarios a adquirir a licenga
ambiental, e os termos de entrega das licengas ambientais (AL-
CALDIA MAYOR DE BOGOTA, 2015, sp).

Estas consideragdes e exigéncias sdo tratadas pelos entre-
vistados dessa pesquisa como empecilhos que resultaram na im-
propriedade da criagdo de caracdis na Colombia a partir de mea-
dos da década de 2000.

A Lei 99 de 1993 vem sustentada pelo convénio das Nagoes
Unidas sobre a biodiversidade para a Colombia, firmado no Rio de
Janeiro, em 5 de junho de 1992, por meio da Lei 165 de 1995. Para
o cumprimento do acordo, as suas disposi¢des mais relevantes eram:

[...] a conservagdo da diversidade bioldgica, a utiliza-
¢do sustentavel dos seus componentes ¢ a partilha justa
e equitativa dos beneficios decorrentes da utiliza¢ao
dos recursos genéticos, mediante, nomeadamente, o
acesso adequado aos recursos genéticos ¢ a transferén-
cia adequada de tecnologias pertinentes, levando em
conta todos os direitos sobre esses recursos e tecnolo-
gias, bem como mediante um financiamento apropria-
do (MMA, 2015a, sp).

Essa Lei permitiu que os produtores pudessem passar a tra-
balhar individualmente na produ¢do, embora mantivessem uma
sinergia entre todos de forma a garantir que a natureza ndo fosse
prejudicada, e que a atividade contribuisse para o desenvolvimen-
to regional. Permitiu ainda criar politicas publicas que garantis-
sem que os Departamentos pudessem fazer uma correta conser-
vacao da diversidade biologica e o uso sustentavel dos recursos
(MMA, 2015a, sp).
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Segundo o MMA, para o transporte de espécies de flora e a
fauna, haveria necessidade de que se garantisse o adequado tra-
tamento prévio. Estas exigéncias, importantes no transporte de
espécimes vivas de caracol, foram definidas pela Resolucao 438,
de 2001, a qual definia os termos para a mobilizagdo de espécies
da diversidade biologica (ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
2015, sp).

Para se regulamentar o cultivo de caracol, foi preciso criar
uma lei que determinasse os processos 6timos para o cultivo. As-
sim, a Lei 1.011, de 2006 foi criada. Ela permite:

[...] a exploracdo de caracol de género Helix sp., e regu-
lariza a atividade de produgdo do caracol, preservando
0 meio ambiente e garantindo a seguranga publica. Para
estes fins, as atividades relacionadas com o estabeleci-
mento de reprodugdo em cativeiro, a partir da colheita e
selecdo de caracol do género Helix sp., ¢ o estabelecido
e adaptacdo as diferentes regides deverdo ser conside-
radas exemplares (ICA, 2006, sp).

Nesta Lei ainda estdo especificadas as regras que se devem
cumprir em relagdo a politica ambiental, o plano de manejo am-
biental e o plano de manejo sanitario. Ela vem regulamentada
parcialmente pelo Decreto 4.064, de 2008, para a legalizagdo da
producao.

O Decreto 2.490, de 2008, regulamenta os requerimentos
sanitarios que devem ser considerados para a embalagem, trans-
porte, importacdo e exportacdo dos caracdis. Tem como objeto
as normas técnicas sanitarias que os estabelecimentos produtores
de caracois devem cumprir para atender aos processos de emba-
lagem, transporte, venda, importacao, exportagdo e comerciali-



412 Leydy Evonne Lopez Palechor | Marlon Vinicius Brisola | Elizabeth Del Socorro Ruano Ibarra

zagdo com destino ao consumo humano, procurando proteger a
saude humana (ICA, 2009).

Outra lei importante para o manejo da fauna silvestre e aqua-
tica colombiana foi a Lei 611, de 2000, a qual dita as disposi¢des
sobre o registro dos zoocriadores e sobre as areas aptas para a cria-
cdo de espécimes fora do setor urbano. Trata ainda dos requeri-
mentos para a montagem, obten¢ao, identificacdo e transporte das
sementes e, por ultimo, do controle dos zoocriadores (ICA, 2012).

Por fim, mediante a Lei 1.011, de 2006, autorizou-se a ex-
ploracdo de caracol de terra de género Helix sp. com respeito a
manuten¢do dos incubatorios. Esta lei foi regulamentada pelo
Decreto 4.064, de 2008, que apresentou os requerimentos € pro-
cedimentos ambientais para a realizagdo da atividade. Para o es-
tabelecimento de zoocriadores com fins comerciais, passou a ser
necessario ter uma licenga ambiental, conforme prevé o Decreto
2.041, de 2014. Este Decreto regulamentou ainda o Titulo VIII da
Lei 99, de 1993, e complementou os tramites do Decreto 2.490,
de 2008, que estabeleceu os requisitos sanitarios que devem ter os
estabelecimentos helicicolas.

A Resolucdo 1.464, de 2010, estabelece os requerimentos
para o registro e condicdes sanitarias dos estabelecimentos produ-
tores de caracol da espécie Helix aspersa. A produgao é concedi-
da um prazo de seis meses para que aquelas pessoas interessadas
em obter o registro sanitario dos locais produtores de caracol da
espécie Helix aspersa cumpram com as condic¢des requeridas nes-
sa Lei. (ICA, 2012).

Segundo um dos entrevistados, nos periodos iniciais da
produgdo de caracol, na Colombia, trabalhou-se o tema com certo
desconhecimento, sendo que somente mais tarde foi estabelecida
a legislacdo que determinava as suas boas praticas. Contudo, fica
claro que a presenca de uma intensa legislacdo ambiental afetou
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a realidade do produtor helicicola, criando eventuais barreiras ao

seu processo produtivo.

A Lei 1.011, de 2006, afetou dirctamente a atividade. As
demais, contudo, ndo deixaram de ter a sua importancia, pois

complementavam as exigéncias para a produgdo e a comercia-

lizagdo do produto. O Quadro 4 resume o que foi apurado dessa

normalizagao.

Quadro 4 - Regulamentagdo Colombiana que afeta a helicicultu-

ra, entre 1993 ¢ 2014

Regulamentac¢io (autor)

Tema

Lei 99, de 22/12/1993 (Congresso
da Republica de Colombia; Institu-
to Nacional de Recursos Naturais
Renovaveis ¢ do Ambiente - IN-
DERENA)

Gestdo ambiental nacional, criagdao do
Ministério do Meio Ambiente, reorde-
na-se o setor publico responsavel da
gestdo e conservagao do meio ambiente
e 0s recursos naturais renovaveis. E or-
ganizado o Sistema Nacional Ambien-

tal SINA, e outras disposigoes.

Lei 165/1994 (Congresso da Re-
publica da Colombia; Ministério
de Meio Ambiente; Ministério de

Agricultura)

Convénio das Nagdes Unidas pela Di-

versidade Bioldgica.

Lei 611/2000 (Ministério de Meio
Ambiente; Instituto Colombiano
de Agricultura)

Diario Oficial No. 44.144, de 29 de
agosto de 2000, pelo qual estabelece
normas para o manejo sustentavel de

espécies de fauna Silvestre e aquatica.

Resolugdo 0438, de 23/05/2001
(Ministério do Meio Ambiente)

Estabelece o salvo-conduto tnico na-
cional para a mobilizacdo de espécies

da diversidade biologica.

Decreto 1220/2005 -
pelo artigo 52 Decreto Nacional
2820/2010

revocado

Regulamenta o Titulo VIII da Lei 99 de

1993 sobre licengas ambientais.
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Lei 1011, de 23/01/2006 (Congres-
so da Reptiblica da Colombia)

Pela qual autoriza e regulamenta a ati-
vidade da helicicultura e dita outras

consideragdes.

Decreto 4064, de 05/08/2008 (Pre-
sidente Alvaro Uribe Velez)

Regulamenta parcialmente a Lei 1011
de 2006 e adota outras disposigdes.
Regula os requisitos e procedimentos
ambientais ¢ os fins comerciais de es-

pécimes da espécie Helix aspersa.

Decreto 2490/2008 (Ministério da

Protecao Social)

Estabelece o regulamento técnico sobre
os requerimentos sanitarios que devem
cumprir os estabelecimentos dedicados
ao processo, embalagem, transporte,
importacdo, exportagdo e comerciali-
zagdo de caracois com destino ao con-

sumo humano.

NTC 5603/2008 (Associagdes de
de
carne de caracol; Instituto Colom-

helicicultores; Importadores

biano de Agricultura e Secretaria
de Satde)

Norma Técnica Colombiana (ICON-
TEC) que estabelece regras de cultivo
de caracol terrestre. Esta norma esta-
belece os requisitos minimos para ins-
talacdo e operagdo de zoocriadores de

caracol de terra do género Helix sp.

Decreto 2820/2010 (revocado pelo
Decreto 2041/2014)

Regulamenta o Titulo VIII da lei 99 de
1993 sobre licengas ambientais.

Resolugao ICA 1464/2010 (Insti-
tuto Colombiano de Agricultura)

Estabelece os requerimentos para o re-
gistro e condi¢des sanitarias para os es-
tabelecimentos de produgdo do caracol

Helix aspersa e da outras disposicdes.

Decreto 2041, de 15/10/2014 (Pre-
sidente da Republica Juan Manuel
Santos; Ministério de Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel)

Regulamenta o Titulo VIII da Lei 99 de
1993

Fonte: os autores
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Para complementar as regulamentagdes de impacto sobre
a Helicicultura, a ICONTEC [Instituicdo privada com atuagao
internacional voltada, no caso colombiano, principalmente, a
promogao e a aplicacdo das normas técnicas ISO.], que tinha
como missdo garantir o suporte e desenvolvimento do produtor
e protecdo ao consumidor do caracol, na busca de vantagens
competitivas nos mercados interno e externo. Com a Norma
NTC 5.603, foram estabelecidos os requisitos minimos para
instalagdo e operagdo dos zoocriadores de caracol de terra do
género Helix sp.

4.2 Manifestacoes dos entrevistados

As afirmativas submetidas a apreciagao dos respondentes
foram divididas em trés grupos: [1] Legislagcdes, Comércio ¢
Produgao; [2] Estrutura, Gestdo e Assisténcia Técnica; e [3]
Rede e Associagdes de Produtores e Unidades de producao.
Os 20 respondentes manifestaram sua opinido sobre o grau de
concordancia / discordancia as afirmativas, numa escala de
cinco pontos.

Na Tabela 2, onde s3o expostas as posi¢oes dos respon-
dentes sobre as Legislacdes Comércio e Produgdo, merece des-
taque a visdo dos entrevistados de que a regulamentacdo sobre
as exigéncias em torno das exportagdes de caracol comprometeu
a producgdo significativamente, bem como a falta de estimulo ao
associativismo entre os produtores e as condigdes logisticas ao
escoamento da producao.
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Tabela 2 - Escores, variagdes e percentuais a respeito das mani-
festagdes dos respondentes em torno do efeito das Legislagdes,
Comércio e Produgdo da helicicultura colombiana entre 2003 e

2013

Legislacdes, Comércio e Pro-
ducio

2003

Es-
core

Posi-
¢ao

2013
Varia-

Es-  Posi- - %
¢io

core  ¢ao

Laley 99, de diciembre de 1993,
que trata de la gestion y conser-
vacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables
afectd la produccion de caracol
en Colombia

El convenio de las naciones de-
cretado en la ley 165 de 1994
que protege la diversidad biold-
gica influenci6 en la produccion
de caracol en Colombia

Con la implementacion de la ley
1011 de 2006 que reglamenta la
actividad de la helicicultura se
vieron afectados los cultivos de
caracol en Colombia

Mediante la ley anteriormente
descrita se decretaron la obten-
cion de licencias ambientales.
Este proceso afectd la produc-
cién y comercializacion de esta
especie en Colombia

Las norma técnicas de calidad
afectaron los predios de los pro-
ductores de caracol en Colombia

1,65 Baixa

2,05

3,20

3,45

2,45

1,70 Baixa 0,05

2,00 -0,05

3,75 0,55

3,65 0,20

2,55 0,10
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Con la reglamentacion que tuvo
esta actividad, disminuyo la ex-

. ., 4,15 3,80 -0,35
portacion e importacion de cara-
col en Colombia
Los procesos y procedimientos
de exportacion son influencia

4,10 4,45 0,35

para las personas generar pro-
duccion de caracol
Los requerimientos de los pai-
ses importadores por obtener
productos de excelente calidad
. 4,80 5,00 0,20
influyen en el proceso de pro-
duccién y comercializacion de
caracol en Colombia
La tecnologia utilizada para la
produccion y manutencion de la
cria de caracol ha influenciado 5,00 5,00 0,00 0,0%
en los procesos de crecimiento
de esta actividad agricola
Los costos para nueva tecnolo-

gia influyen en los analisis de

inversion para la produccion de 460 420 040

caracol en Colombia

Las legislaciones sobre la heli-

cicultura incentivé la formacion

de asociaciones, cooperativas 2,90 2,60 -0,30  -10,3%

para ayudar al desarrollo de esta

actividad

La falta de asociaciones conso-

lidadas que apoyen el desarrollo

de esta actividad es un factor de- 4,50 4,20 -0,30
terminante de la produccion de

caracol en Colombia



418 Leydy Evonne Lopez Palechor | Marlon Vinicius Brisola | Elizabeth Del Socorro Ruano Ibarra

Para incentivar la produccion de

caracol se cuentan con lineas de

crédito, préstamos a bajatasade 1,35 Baixa 1,90 Baixa 0,55
interés, para siembra y manteni-

miento de la producciéon

El transporte (terrestre, aéreo,

maritimo) de los productos re-

quieren de protocolos para po- 430 440 0.10 | 2.3%
der exportar, estos protocolos

intervienen en la produccion de

caracol

Hacer alianzas estratégicas con

otras empresas del sector ha de- _ L.

bilitado la produccion de caracol 290 B 340 B 00
en Colombia

Nota: as afirmativas foram apresentadas no idioma original.

Na Tabela 3 sdo apresentadas as posi¢cdes dos respon-
dentes sobre Estrutura, Gestdo e Assisténcia Técnica ao
atendimento a producao helicicola. Nessa apreciagdo, maior
destaque foi dado as afirmativas relacionadas a qualidade ne-
cessaria a utilizacdo dos insumos, a producao e seus processos,
a necessaria capacitacdo das pessoas envolvidas com a ativi-
dade, bem como as caracteristicas edafoclimaticas necessarias
para a atividade. Denotou-se também relevancia aos efeitos
dos conflitos sociais presentes no pais, com grave repercussao
nas atividades rurais em geral.
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Tabela 3 - Escores, variacdes e percentuais sobre as manifesta-
coes dos respondentes em torno do efeito da Estrutura, Gestao e
Assisténcia Técnica sobre a helicicultura colombiana entre 2003

e 2013

Estrutura, Gestdo e Assisténcia
Técnica

Para toda actividad agricola es im-
portante tener asistencia técnica
que permita obtener productos de
excelente calidad, la helicicultura
posee estas asistencias técnicas a
los predios productores

Para obtener un producto de buena
calidad es importante la asistencia
técnica por parte de las institucio-
nes encargadas, este proceso favo-
rece el desarrollo de la helicicultu-
ra en Colombia

Para el desarrollo de esta actividad
se cuenta con personal capacitado
para apoyar a los helicicultores
Este personal cuenta constante-
mente con capacitaciones que
permitan desarrollar un trabajo de
calidad

Los protocolos de las visitas téc-
nicas (tiempo de la visita, tiempo
entre una visita y otra) influye en
el desarrollo de los predios pro-
ductores de caracol

2003 2013
Varia-
Es- Posi- Es- Posi- N %
. . ¢do

core ¢do core ¢aAo

3,70 3,75

4,45 4,45

2,90 2,95

3,05 3,10

3,80 4,00
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Las capacitaciones a los produc-
tores por parte de las instituciones
encargadas influyen en el desar-
rollo de la actividad helicicola en
Colombia

Estas capacitaciones permiten
obtener nuevos conocimientos de
técnicas e insumos requeridos, la
adquisicién de estos insumos es
un factor determinante en el de-
sarrollo de esta actividad

La cantidad de proveedores y la
calidad de los insumos son un de-
terminante para la produccion de
caracol

Los costos de los insumos influen-
cian en el desarrollo de la helici-
cultura

Las vias de acceso para transporte
de productos son factores que de-
terminan la produccion de caracol
en Colombia

El clima, los suelos, temperatura
son factores determinantes de la
produccion de esta especie en Co-
lombia

La mano de obra calificada permi-
te obtener Optimos resultados. En
Colombia se cuanta con este tipo
de mano de obra capacitada para
desarrollar esta actividad

Los procesos de investigacion e
innovacion influencian en el de-
sarrollo de esta actividad en Co-
lombia

4,05

4,50

4,45

4,15

3,65

5,00

3,60

5,00

4,30

4,50

4,15

4,00

3,85

4,85

4,25

4,90

0,25

0,00

-0,30

-0,15

0,20

-0,15

0,65

-0,10

0,0%
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Los conflictos sociales, culturales,
politicos influyen en la decisionde 4,80 4,90 0,10 © 2,1%
invertir en esta actividad

Nota: as afirmativas foram apresentadas no idioma original.

Na Tabela 4 sdo apresentadas as posi¢des dos respondentes
sobre a Rede e Associagdes de Produtores e sobre os elementos
relacionados a Unidade de Produgdo. Em rela¢do a Rede e Asso-
ciacdes de produtores, mereceu destaque o fato de que o desen-
volvimento da atividade requereu institui¢des que a favoregam a
rede. Mas tal destaque somente se fez relevante no segundo perio-
do. Em relag¢do a Unidade de Producdo, os respondentes destaca-
ram como fundamentais a extensdo e a qualidade das terras [ele-
mentos presentes nos dois periodos], mas consideraram relevante
também, substancialmente no segundo periodo, a capacidade de
disposicdo de recursos financeiros para a atividade. Somente esse
item apresentou maior variacao entre 2003 e 2013, ampliando sua
importancia.

Tabela 4 - Escores, variacdes e percentuais a respeito das mani-
festacdes dos respondentes em torno do efeito da Rede e Asso-
ciag¢des de Produtores helicicolas na Coldmbia entre 2003 e 2013

L 2003 2013 Va-
Rede e Associacdes de Produ- - .
Es- Posi- Es- Posi- ria- %
tores . . -
core ¢io core ¢do ¢ao

Una red consolidada de helici-
cultores contribuye al crecimien- : .

. 2,90 | Média 3,30  Meédia 0,40
to de la produccion de caracol en

Colombia
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La estructura organizacional de
esta red influye en el proceso de
produccion de caracol en Colom-
bia

Los procesos y procedimientos
adoptados por esta red contribui-
rian al desarrollo de la actividad
La relacion de esta red con las
instituciones que rigen esta acti-
vidad influencia en el desarrollo
de la actividad

Larelacion y participacion de los
asociados en la toma de decisio-
nes dentro de las asociaciones
influye en el desarrollo de la heli-
cicultura en Colombia

Unidade de Producao

La extension de tierra de los
productores colombianos son
adecuadas para la produccion de
caracol para exportar

La calidad de estas tierras in-
fluencia en el cultivo de caracol
en Colombia

La capacidad de los recursos
(financieros, patrimoniales) que
poseen los productores influye
en la produccion de caracol para
poder exportar

El tipo de mano de obra de su es-
cogencia es el adecuado para el
cultivo de caracol

Se ejecuta la adecuada capacita-
cién para mejorar la calidad del
producto para el personal de la-
bores helicicolas

2,40

2,70

3,80

4,05

4,90

4,20

3,95

2,50

2,20

2,40

2,45

4,05

3,90

4,95

4,50

4,35

2,25

2,20

0,00

-0,25

0,25

-0,15

0,05

0,30

0,40

-0,25

0,00

0,0%

0,0%
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La venta de la produccion a ter-
ceras personas, no directamente
con las asociaciones influencia 3,30 ' Média 3,50 Meédia 0,20 6,1%
en el proceso de desarrollo de

esta actividad

Nota: as afirmativas foram apresentadas no idioma original.

Os achados permitem identificar que ha diferentes parcelas
de responsabilidade do publico e do privado sobre a varia¢ao da
producao e comercializagdo de caracois ao longo da primeira dé-
cada do século na Colombia. O contingente historico revela que
houve importante participacdo [interesse] de agentes privados in-
ternos e externos [empresarios do setor] para que a atividade se
desenvolvesse no Pais a partir da segunda metade do século XX.
O clima e as caracteristicas socioecondmicas dos produtores ru-
rais colombianos contribuiam para isso. Nesse momento, a parti-
cipag¢do institucional, buscando regulamentar a atividade e conter
os eventuais riscos e danos a0 meio ambiente, fez-se presente.

Contudo, parece compactuar com essa a¢ao a presenga de
leis, decretos e regulamentacdes que buscaram garantir a quali-
dade na producdo em nivel compativel com as exigéncias inter-
nacionais. A demanda tecnoldgica para atender as exigéncias dos
importadores e a burocracia para aquisi¢ao das licencas ambien-
tais, mescladas com as limitagdes na capacidade técnico-produti-
va dos pequenos e médios produtores rurais colombianos, impe-
diram os avangos na atividade. Destacam-se ainda as dificuldades
no escoamento da producdo, agravadas pelo conflito social local,
a fragilidade na infraestrutura logistica (estradas mal conserva-
das) e o associativismo ainda incipiente [para a atividade] no pais
—sem amparo governamental adequado [manifestacdo de um dos
respondentes].
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Todos esses pontos, levantados pelos respondentes, identi-
ficam a fragilidade estrutural ocorrida por ocasiao da implantagao
da helicicultura na Colombia, gerando substancial impacto na
produgdo e na exportacdo do produto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo identificou, por meio de analise historico-compa-
rativa, as possiveis razdes que levaram ao decréscimo na produ-
¢do e na comercializagdo do caracol de terra comestivel (Helix
sp.) na Colombia ao longo da primeira década deste século. En-
contraram-se importantes indicios de que a redu¢do na produgao
deriva da incompatibilidade entre as exigéncias institucionais
publicas e privadas para protecdo do meio ambiente e para a ga-
rantia de qualidade na produgdo. O decréscimo na producao co-
lombiana ¢ ainda resultado da limitada capacitagdo técnica dos
produtores necessaria para atender as normas vigentes, acrescida
da fragilidade na infraestrutura logistica local e dos conflitos so-
ciais presentes.

A helicicultura tem se mostrado importante atividade eco-
ndmica e social para o ambiente rural de paises sul-americanos,
tais como Chile, Argentina e Peru, garantindo divisas com a ex-
portacao de seus produtos para a Europa e para outros paises do
hemisfério norte. As caracteristicas edafoclimaticas colombianas
sdo consideradas favoraveis a seu cultivo, entretanto, o contexto
institucional e as suas decorréncias impediram tal avanco. Com
as experiéncias adquiridas e com as recentes mudangas no qua-
dro social do pais [processo de pacificagdo] veem-se perspectivas
promissoras para a retomada do crescimento da produgdo e das
exportacdes helicicolas locais.
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Estudos emAgronegocio

Este terceiro volume é composto por treze capitulos, frutos de trabalhos de discentes,
professores e pesquisadores de diversos programas de pos-graduagdo stricto sensu em agronego-
cio no Brasil. Os temas explorados pelos capitulos refletem a dindmica, complexidade e as
especificidades do agronegécio brasileiro e foram agrupados em trés se¢oes: competitividade de
cadeias produtivas, identidade/sustentabilidade de sistemas de produgido e concertagao no
agronegécio. O objetivo é contribuir para a analise socioeconémica e melhor performance
produtiva e sustentavel do agronegécio do Brasil.

Aplicacdao

Livro-texto de relevante interesse para estudantes e docentes de cursos de graduagao e pos-
graduagao em agronegocio, ciéncias agrarias e agronomia.As pesquisas aqui apresentadas podem
contribuir com o trabalho de pesquisadores, consultores e outros agentes atuantes em atividades
do agronegocio.




